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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1289 DE 2009

(marzo 6)

por medio del cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 4° de la Ley
30 de 1971, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El impuesto de que trata el articulo 2°
de la presente ley sera recaudado por las tesorerias de
las entidades territoriales y entregado mensualmente a
los Institutos Deportivos de cada una de las regiones.

A su vez, los Institutos Deportivos Territoriales
distribuiran el 30% de ese recaudo en los munici-
pios de su jurisdiccidn, para la realizacion de pro-
yectos y programas especificos correspondientes
al sector deporte.

Esta distribucion se llevara conforme a los pro-
cedimientos establecidos en el Sistema General de
Participaciones.

Paragrafo 1°. Sera de responsabilidad de las Te-
sorerias Departamentales el estricto cumplimiento
de la prevision contenida en el inciso 1° del pre-
sente articulo. Para ese propdsito suministraran
dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes
la informacién y documentacion sobre el recaudo
mensual, a los institutos deportivos territoriales.

Paragrafo 2°. El control y vigilancia de la in-
version del producto del gravamen decretado en la
presente ley seran ejercidos en el orden adminis-
trativo, técnico, financiero, presupuestal y conta-
ble por el Instituto Colombiano del Deporte, Col-
deportes, tal como lo establece el Decreto 2343 del

2 de diciembre de 1970 sin perjuicio de las fun-
ciones propias de las Contralorias General de la
Republica, departamentales y municipales.

Articulo 2°. Suprimase el paragrafo 1° del arti-
culo 4° de la Ley 30 de 1971.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del 1° de enero del afio 2009 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Hernan Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de marzo de 2009
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.
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LEY 1290 DE 2009

(marzo 6)

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 304 aiios de la funda-
cion del municipio de Valle de San Juan en el departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién colombiana se asocia
a la celebracion de los 304 afios de la fundacion
del municipio del Valle de San Juan, en el departa-
mento del Tolima, y rinde homenaje a sus prime-
ros pobladores y a quienes les han dado lustre y
brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2005, incluya en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
para incurrir en la finalidad de las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social para el mu-
nicipio del Valle de San Juan, en el departamento
del Tolima:

a) Construccion del Centro de Acopio Muni-
cipal

b) Pavimentacion de la via Valle de San Juan -
La Manga

¢) Construccion de Baterias Sanitarias rurales

d) Reforma Agraria en convenio con el respec-
tivo municipio

e) Recuperacion del Real de Minas de Nuestra
Seflora del Rosario, en el Cerro del Sapo - Vereda
Tierras Blancas.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-

*

nando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del pre-
supuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigen-
cia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,
Herndn Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de marzo de 2009
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia
Fabio Valencia Cossio.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, encargado de las fun-
ciones del despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

Juan Pablo Zdrate Perdomo.

*

LEY 1291 DE 2009

(marzo 6)

por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacion al festival
internacional de poesia de Medellin y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y
Artistico de la Republica de Colombia al Festival
Internacional de Poesia de Medellin, que organiza,
asesora y fomenta a nivel nacional e internacional,
la Corporacion de Arte y Poesia Prometeo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar en el Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones especificas destina-
das a la financiacion, ejecucion y desarrollo del
Festival, para contribuir al fomento, promocion,
proteccion y divulgacion de los valores culturales
que se originen alrededor del evento y su organi-
zacion.
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Paragrafo 1°. Se autoriza al Gobierno Nacio-
nal efectuar los traslados, créditos, contracréditos,
convenios interadministrativos entre la Nacion y
los departamentos y/o municipios donde se realice
el Festival.

Paragrafo 2°. El costo total y la ejecucion de
las obras sociales y culturales de interés general
sefialadas anteriormente no podran ser inferiores
al equivalente de (600) salarios minimos legales y
se financiaran con recursos del Presupuesto Nacio-
nal. Para tal fin, se deberan tener en cuenta los re-
cursos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo
para los distintos fines aqui previstos.

Articulo 3°. Con el fin de promocionar y exaltar
el Festival, Recondzcase a los creadores, gestores
culturales y participantes en el Festival, los esti-
mulos sefialados en la Ley 397 de 1997, Ley 666
de 2001 y demas normas concordantes.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Hernan Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara
de Representantes

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de marzo de 2009
ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro Técnico del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, encargado de las fun-
ciones del despacho del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico,

Juan Pablo Zdrate Perdomo.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno Zapata.

ACTOS LEGISLATIVOS

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2008
(diciembre 26)

por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo transitorio
al articulo 125 de la Constitucion, asi:

“Paragrafo transitorio. Durante un tiempo de
tres (3) afios contados a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la Comisién Nacional
del Servicio Civil implementara los mecanismos
necesarios para inscribir en carrera administra-
tiva de manera extraordinaria y sin necesidad de
concurso publico a los servidores que a la fecha
de publicacion de la Ley 909 del 2004 estuvie-
sen ocupando cargos de carrera vacantes de for-
ma definitiva en calidad de provisionales o de
encargados del sistema general de carrera siem-
pre y cuando cumplieran las calidades y requi-
sitos exigidos para su desempeflo al momento
de comenzar a ejercerlo y que a la fecha de la
inscripcidén extraordinaria continien desempe-
flando dichos cargos de carrera. Igual derecho
y en las mismas condiciones tendran los servi-
dores de los sistemas especiales y especificos de
la carrera, para lo cual la entidad competente,
dentro del mismo término adelantara los trami-
tes respectivos de inscripcion.

Mientras se cumpla este procedimiento, se sus-
penden todos los tramites relacionados con los
concursos publicos que actualmente se estan ade-

lantando sobre los cargos ocupados por empleados
a quienes les asiste el derecho previsto en el pre-
sente paragrafo.

La Comision Nacional del Servicio Civil debe-
ra desarrollar, dentro de los tres (3) meses siguien-
tes a la publicacion del presente acto legislativo,
instrumentos de calificacion del servicio que mi-
dan de manera real el desempefio de los servidores
publicos inscritos de manera extraordinaria en ca-
rrera administrativa.

Quedan exceptuados de estas normas los proce-
sos de seleccion que se surtan en desarrollo de lo
previsto por el articulo 131 de la Constitucion Po-
litica y los servidores regidos por el articulo 256 de
la Constitucion Politica, carrera docente y carrera
diplomatica consular.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Hernan Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Re-
presentantes

German Varon Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara

de Representantes
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
212 DE 2008 CAMARA

por el cual se regula la cesion del IVA de licores

a cargo de las licoreras departamentales en lo co-

rrespondiente al descuento del impuesto para los
productores oficiales.

Bogota, D. C., diciembre de 2008
Doctores

MESA DIRECTIVA

Comision Tercera

Céamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Respetados Doctores:

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niimero 212 de 2008 Camara,
por el cual se regula la cesion del IVA de licores
a cargo de las licoreras departamentales en lo co-
rrespondiente al descuento del impuesto para los
productores oficiales.

En cumplimiento a la honrosa designacién
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente, nos
permitimos presentar ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 212 de 2008,
por el cual se regula la cesion del IVA de licores
a cargo de las licoreras departamentales en lo
correspondiente al descuento del impuesto para
los productores oficiales, previas las siguientes
consideraciones:

Objetivo y beneficios del proyecto

La Constitucién Politica de Colombia, en su ar-
ticulo 336, se refiere en los siguientes términos al
monopolio rentistico de licores:

“Ningun monopolio podrad establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de inte-
rés publico o social y en virtud de la ley”.

(..)

“Las rentas obtenidas en el ejercicio del
monopolio de licores, estardan destinadas pre-
ferentemente a los servicios de salud y educa-
cion”.

De acuerdo con la norma descrita, la finalidad
de un monopolio seréd siempre el interés publico o
social, que en el caso de la industria licorera se ma-
nifiesta en la destinacion para financiar los servi-
cios de Salud y Educacion. Es asi como la Nacion
ha cedido a las entidades territoriales el IVA recau-
dado por concepto de venta de licores destilados,
vinos, aperitivos y similares, nacionales y extran-

jeros, segun lo dispuso la Ley 14 de 1983!. En
consecuencia, el régimen aplicable a este tipo de
industria es especial en consideracion al mandato
constitucional, por la finalidad que este persigue.

Por serun régimen especial, la normatividad que
le es aplicable podra contener excepciones o bene-
ficios, como la que describe la norma propuesta,
pues busca que los productores oficiales de licores
puedan descontar los impuestos pagados duran-
te el proceso de produccion. El objetivo de esta
norma, es generar un impacto positivo en las uti-
lidades provenientes de esta Industria, las cuales a
diferencia de quienes pertenecen al sector privado,
estan destinadas preferentemente a los servicios de
Salud y Educacion. Lo anterior representa un be-
neficio para los Departamentos y en consecuencia
para la Nacién, concretada en sus habitantes para
quienes se garantiza una destinacion mayor de ren-
tas para servicios prioritarios e indispensables.

Es asi como, ademas de establecerse la cesion
del IVA generado por las ventas a favor de los De-
partamentos, lo cual se aplica tanto a productores
oficiales, como comercializadores particulares, es
indispensable establecer como descontable este
impuesto para los productores oficiales, dado que
esto redunda en el incremento de las rentas depar-
tamentales que han de destinarse a los servicios
mencionados, lo cual representa un beneficio para
los habitantes del territorio nacional, establecien-
do asi este articulado un mecanismo 1til para esos
efectos, dado que consigue una disminucion en los
costos de produccion con el consecuencial aumen-
to de las rentas destinadas a salud y educacion.

Modificaciones

1. Modifiquese el titulo del Proyecto de ley 212
de 2008:

De acuerdo con el texto propuesto, sugerimos
la modificacion del titulo del mismo, puesto que
por técnica legislativa puede resultar confuso y
generar conflictos sobre el margen de aplicacion
de la norma, por lo tanto, se propone el siguiente
texto el cual recoge la intencion inicial, a través de
una expresion mas clara y concreta. El nuevo titulo
propuesto es el siguiente:

U Ley 14 de 1983. Articulo 61. La produccion, introduc-
cion y venta de licores destilados constituyen mono-
polios de los departamentos como arbitrio rentistico
en los términos del articulo 31 de la Constitucion Po-
litica de Colombia. En consecuencia, las Asambleas
Departamentales regularan el monopolio o gravardn
esas industrias y actividades, si el monopolio no conviene,
conforme a lo dispuesto en esta ley. Las Intendencias y
Comisarias cobraran el impuesto de consumo que deter-
mina esta ley para los licores, vinos espumosos o espu-
mantes, aperitivos y similares, nacionales y extranjeros.
Articulo 62. Los vinos, los vinos espumosos o espuman-
tes, los aperitivos y similares nacionales serdan de libre
produccion y distribucion, pero tanto éstos como los im-
portados causaran el impuesto nacional de consumo que
sefiala esta ley.
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Proyecto de ley 212 de 2008

“Por el cual se autoriza el descuento del IVA
por parte de las industrias licoreras oficiales”.

2. Suprimase el primer inciso del Articulo 1°:

Dada la multiplicidad de normas posteriores
al Decreto 1222 de 1986, al cual hace referencia
expresa el articulo 1° del texto propuesto, con-
cretamente al mencionar los articulos 133 y 134
del mismo, resulta inapropiado la mencién ex-
presa de otro texto normativo, pues estaria con-
dicionando la aplicacion de la norma propuesta
a la vigencia y validez de la disposicion norma-
tiva a la cual se refiere, lo cual no resulta nece-
sario, puesto que el descuento de los impuestos
pagados durante el proceso de produccion, para
los productores oficiales de licores, busca mate-
rializar una norma de rango constitucional como
ya se ha explicado y no una norma especifica,
pues como se expuso se busca desarrollar una
norma de caracter superior, como lo es el articu-
lo 336 de la Carta Politica.

“Articulo 1°. IVA Descontable. El impuesto li-
quidado por las industrias licoreras en ningtin caso
podra ser afectado con impuestos descontables,
salvo el correspondiente a los productores oficia-
les, que podran descontar del componente del [IVA
de este impuesto, el IVA pagado en la produccion
de los bienes gravados”.

De acuerdo con las modificaciones propuestas
el texto del proyecto de ley a debatirse es el que se
transcribe a continuacion:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
212 DE 2008 DE CAMARA

por el cual se autoriza el descuento del IVA
por parte de las industrias licoreras oficiales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. IVA Descontable. El impuesto li-
quidado por las industrias licoreras en ningtin caso
podra ser afectado con impuestos descontables,
salvo el correspondiente a los productores oficia-
les, que podran descontar del componente del IVA
de este impuesto, el IVA pagado en la produccion
de los bienes gravados.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Proposicién

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5% de 1992, expuestas las anteriores conside-
raciones, y destacando la necesidad, trascendencia
y conveniencia de la vocacion de las disposiciones
de este proyecto de ley, nos permitimos rendir in-
forme de ponencia favorable para primer debate
en la Camara de Representantes al Proyecto de ley
numero 212 de 2008 Cémara con las modificacio-
nes antes sefialadas:

De acuerdo con las proposiciones anteriores,
dese primer debate en Camara al Proyecto de ley
212 de 2008.

De los honorables Representantes,
Ponentes Coordinadores,

Oscar Mauricio Lizcano A., Angel Custodio
Cabrera B., Germdn Dario Hoyos G.

Ponentes,

Orlando Montoya Toro, Santiago Castro Gomez,
Felipe Fabidan Orozco V.

k sk sk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2008 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la Estampi-

lla Institucion Universitaria Bellas Artes y Cien-

cias de Bolivar - 120 Afios Aportando Cultura
a la Educacion.

Bogota, D. C., marzo 17 de 2009
Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Comisién Tercera

Céamara de Representantes

Bogota, D. C.

En atencidén a la designacion que nos fuera he-
cha por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Permanente de Camara y dando cumplimiento al
término establecido en el articulo 153 de la Ley 5°
de 1992, nos permitimos presentar Ponencia para
primer debate ante la Comision Tercera de la Ca-
mara de Representantes, al Proyecto de ley ni-
mero 198 de 2008 Camara, por medio de la cual
se autoriza la emision de la Estampilla Institucion
Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar -
120 Arios Aportando Cultura a la Educacion, en
los siguientes términos:

El objetivo principal de esta propuesta es auto-
rizar a la Asamblea del Departamento de Bolivar
para que ordene la emision de la estampilla deno-
minada “Institucion Universitaria Bellas Artes y
Ciencias de Bolivar - 120 Afios Aportando Cultura
a la Educacion”

La posicion del Polo Democratico respecto al
tramite de proyectos de estampillas ha sido bien
conocida en esta comision, hay que recordar que
durante la legislatura 2003-2004 presentamos una
propuesta debidamente sustentada para incorporar
una reforma constitucional que regulara el tema de
emision de estampillas, la cual fue archivada por la
Comision Primera de Camara.

Dicha propuesta buscaba estructurar dentro del
ordenamiento constitucional la emision de estam-
pillas con el fin de dar un orden legal a lo que el
Congreso de la Republica ha venido haciendo de
manera indiscriminada generando una serie de
obstaculos y desordenes en la administracion de
los recursos, los cuales reconocemos que son su-
mamente importantes para la financiacion de acti-
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vidades sociales esenciales como la salud, la edu-
cacion, la construccion de infraestructura, etc.

Por ello recomendamos que no se aprobaran
nuevos proyectos de estampillas hasta tanto no se
contara con un marco estructural mediante el cual
hubiese claridad sobre las estructuras que deben
contener los proyectos de estampillas y los recur-
sos que tienen en este marco de accidon una desti-
nacion especifica.

Para defender nuestra posicion tomamos como
insumo los estudios realizados por el programa
Congreso Visible de la Universidad de los Andes
y debates que en afios anteriores habia asumido la
misma comision Il de la Camara al respecto de
este tema. Insistimos por tanto en que esta debe ser
la salida para que la aprobacion de estampillas deje
de ser un problema fiscal y administrativo para las
entidades territoriales que las emiten.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY

Los argumentos expresados por el autor y los
ponentes para la emision de esta estampilla se fun-
damentan en el propdsito de ampliar la cobertu-
ra y calidad de los servicios que presta la Insti-
tutucion Universitaria de Bellas Artes de Bolivar;
destindndose especificamente al mejoramiento de
infraestructura, construccién de escenarios cultu-
rales, deportivos, de recreacion, bibliotecas, salo-
nes de informatica, aulas, laboratorios; programas
de apoyos de profesionales para el fortalecimiento
del docente y fortalecimiento institucional.

Sin embargo tal como se evidencia, este tipo de
proyectos responde a un problema coyuntural y lo-
calizado como puede ser la situacion financiera de
las Empresas Sociales del Estado, encargadas de
la prestacion del servicio educacion en el departa-
mento del Bolivar, sin que se logre nada respecto
al diagndstico general de la situacion de la aten-
cion de la educacion en el pais.

Las transferencias del Estado no se hacen por
igual. No existe un indicador Unico que permita
definir con cuanto debe patrocinarse exactamente
cada estudiante en cada universidad. Tener mas o
menos estudiantes no significa contar con mas o
menos transferencias del Estado.

Por ejemplo, mientras la Universidad Nacional
de Colombia (para todas sus sedes), recibid 28.17
smlv por estudiante, la Universidad de Antioquia
recibe 11.84 smlv y la Universidad del Tolima,
3.06 smlv. La légica de asignacion de recursos co-
rresponde a la inercia histdrica; es decir, el Estado
transfiere recursos independientemente de nume-
ro de alumnos, del nimero de egresados, de sus
programas acreditados u otros criterios de calidad
cobertura o pertinencia.

El sistema de asignacion de recursos por parte
del Estado para la universidad publica en Colom-
bia no reconoce los esfuerzos de las instituciones
orientadas a fomentar la cobertura o la calidad.

De esta forma, la gestion de los rectores no se
evalua por grupos de investigacion, programas

acreditados, convenios internacionales, aumento
de la cobertura o mejoramiento de las condicio-
nes profesorales, por citar algunos aspectos aca-
démicos, sino por su habilidad para zafarse de los
compromisos financieros, para convertir deudas en
amnistias a los morosos, en negociar convenciones
sindicales y en hacer el suficiente lobby ante Pla-
neacion Nacional y el Ministerio de Hacienda para
obtener transferencias adicionales.

Para el afio 2001 entre la universidad mas gran-
de y la mas pequefia del sistema, en cuanto a mon-
to de recursos existe y una relacion de 30 a 1. La
universidad nacional absorbe cerca del 25% de los
recursos del sistema.

En términos formales la estampilla propuesta
solamente es un placebo para hacer creer que hay
soluciones para mejorar la infraestructura, el pro-
yecto no presenta un estudio medianamente claro
sobre el monto de las bases gravables para que esto
sirva como base de calculo de si el monto a recau-
dar es posible hacerlo como parte de un proyecto
de inversion que tenga posibilidades de desarro-
llarse en el sentido que lo propone la ley.

Cuando alude al tema de inversion, no concuer-
da con el tema central de las necesidades en edu-
cacion superior que no es de inversion sino de los
gastos corrientes de funcionamiento, que son los
verdaderos elementos problematicos de acuerdo a
la descripcidn presentada en el proyecto de ley. No
hay una descripcion detallada de los planes y pro-
gramas que podrian justificar la creacion de esta
carga fiscal, no existe una evaluacion econoémica
que dé sentido a la ley, tampoco se sabe con que
recursos se podrian asumir los gastos recurrentes
que demandaran los nuevos activos como resulta-
do de los procesos de inversion.

Ya hemos sefialado estos defectos en muchas
de las leyes que se aprueban en el marco de la co-
mision Tercera, presentan y guardan un equilibrio
formal, pero no sustentan las decisiones en infor-
macion clara o precisa sobre la realidad econémica
de lo que se pretende legislar, esta carencia hace
que las leyes puedan tener impactos no previstos
sobre la situaciéon economica especifica y que in-
cluso generen mayores costos que los beneficios
que se buscan crear. Las leyes que se aprueban en
este recinto no solamente pueden estar argumen-
tadas por buenas intenciones, sino ademas deben
tener en claro cual es el sustento economico que
redunde en beneficio general para las comunida-
des que se quieren apoyar.

La Institucion de Bellas Artes y Ciencias de
Bolivar presenta serias dificultades economicas
principalmente por recortes que la Gobernacion
del Departamento se ha visto obligada a realizar,
sumado a que la nacion no le transfiere recursos de
transferencias (estos se dirigen a la Universidad de
Cartagena), en el afio se reglamento una estampi-
lla Pro-Cultura cuya finalidad es generar recursos
para la Institucion.

Por ende y sin desconocer la importancia que
tienen la Institucion de Bellas Artes y Ciencias de
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Bolivar para el Departamento en beneficio de la
cultura y desarrollo de los jovenes en estas areas
considero que no se deben seguir aprobando este
tipo de proyectos hasta tanto no se reglamente al
respecto de forma constitucional.

Cordialmente,
El Representante a la Camara por Bogota,
Wilson Alfonso Borja Diaz.
Proposicion
Dése archivo al Proyecto de ley niimero 198
de 2008 Camara, por medio de la cual se autoriza
la emision de la Estampilla Institucion Universita-

ria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar - 120 Afios
Aportando Cultura a la Educacion.

Cordialmente,
El Representante a la Camara por Bogota,
Wilson Alfonso Borja Diaz.

* k%

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 254 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se establecen limitaciones
a las medidas restrictivas del transito vehicular.

Bogota, D. C., marzo de 2009
Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidente de Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Sefiora presidente,

Dando cumplimiento a lo ordenado por la hono-
rable mesa directiva de la comision, y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5° de
1992 presentamos ante usted informe de ponencia
al Proyecto de ley niimero 254 de 2009 Camara,
por medio de la cual se establecen limitaciones a
las medidas restrictivas del transito vehicular.

Cordial Saludo,
Representantes a la Camara,

Nicolas Uribe Rueda, German Navas Talero,
David Luna Sanchez.

I. INTRODUCCION

Es menester unir las voces de protesta manifes-
tando no solo la inutilidad del sacrificio de la res-
triccion vehicular durante todo el dia, que quisie-
ran imponer a la poblacidon diversos mandatarios
locales, debido a los multiples males y pérdidas
que sin ningun provecho se le causaria a la ciuda-
dania, sino resaltar de igual manera el claro limite
y la prohibicidon que tienen las autoridades admi-
nistrativas de limitar y restringir derechos funda-
mentales.

Colombia es un Estado Social de Derecho que
establece para todos los efectos la Supremacia de
la Constitucion en su articulo 4°, en virtud del cual
toda norma juridica debe sujetarse a los preceptos
constitucionales, por tal motivo medidas impuestas
por los mandatarios locales tendientes a restringir

la locomocion via restricciones de movilidad vehi-
cular por todo el dia no podrian ser la excepcion.

En Colombia, la reglamentacion del transito
terrestre se encuentra contenida en la Ley 769 de
2002. De conformidad con el articulo 3° de esta
norma, son autoridades de transito los Alcaldes y
los organismos de transito de caracter departamen-
tal, municipal o distrital. Entre sus potestades, la
ley les reconoce las de intervenir y expedir las nor-
mas y tomar las medidas necesarias para el mejor
ordenamiento del transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas, de manera tal que
se pueda garantizar la seguridad y comodidad de
los habitantes de la respectiva jurisdiccion.

Lo anterior, como es evidente, permite que las
autoridades locales puedan perfectamente expe-
dir normas para restringir el transito vehicular de
acuerdo a las dificultades y necesidades de cada
municipio, en zonas o en la totalidad de la respec-
tiva jurisdiccion en la que aplica su competencia.
Sin embargo, un abuso de la facultad para restrin-
gir el uso de los vehiculos particulares conculca
esenciales principios de nuestra Carta Politica y
ponen en riesgo el ejercicio mismo de derechos
y limita de manera inaceptable la libertad de las
personas.

La Constitucion consagra en su articulo 2° que
es fin esencial del Estado garantizar los derechos
fundamentales, de los cuales hacemos eco del de-
recho a la libre circulacion dentro del territorio
nacional (articulo 24), precepto que busca que el
Estado garantice que efectivamente todo colom-
biano circule libremente por el territorio nacional,
por tal motivo normas que restrinjan todo el dia la
circulacion vehicular limitarian claramente el de-
recho aludido, a mas de adolecer de ilegalidad por
incompetencia del funcionario que las expidiera
por ser esta materia resorte tinico y exclusivo del
legislador.

En todo caso, el derecho de locomocion esta so-
metido, como todos los demas derechos, a restric-
ciones en su ejercicio, necesarias y adecuadas para
garantizar la convivencia civilizada. No obstante,
estas restricciones deben ser consagradas median-
te ley.

Resaltamos en igual medida el Derecho al Tra-
bajo, consagrado en el articulo 25 de la C.P de
1991, el cual se veria conculcado con una medida
de restriccion vehicular durante todo el dia, pues
de manera arbitraria se desconoceria el hecho que
muchas personas poseen su vehiculo particular
como herramienta fundamental de trabajo. Asi
mismo el derecho a la libre empresa estipulado en
el articulo 333 del mismo ordenamiento superior.

Los derechos fundamentales al trabajo, la liber-
tad de circulacion y la libre empresa, se vulnerarian
de manera directa y flagrante con la expedicion de
normas que hicieran extensiva la restriccién vehi-
cular durante todo el dia, por ello la necesidad de
este proyecto de ley, del cual rendimos ponencia
positiva para que se debata en la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes.
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a) ANALISIS JURIDICO

Debemos reseifiar diferentes normas de la Cons-
titucion Politica de 1991, las cuales deberan siem-
pre ser tenidas en cuenta para cualquier tipo de
norma que busque hacer restricciones a la movili-
dad de los ciudadanos.

Constitucion Politica de 1991

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

“Articulo 3°. La soberania reside exclusiva-
mente en el pueblo, del cual emana el poder pu-
blico. El pueblo la ejerce en forma directa o por
medio de sus representantes, en los términos que
la Constitucidn establece”.

“Articulo 4°. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros
en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”.

“Articulo 24. Todo colombiano, con las limita-
ciones que establezca la ley, tiene derecho a circu-
lar libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de ¢l, y a permanecer y residenciarse en Co-
lombia”.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”.

“Articulo 105. Previo cumplimiento de los re-
quisitos y formalidades que sefiale el estatuto ge-
neral de la organizacion territorial y en los casos
que este determine, los Gobernadores y Alcaldes
segun el caso, podran realizar consultas populares
para decidir sobre asuntos de competencia del res-
pectivo departamento o municipio”.

“Articulo 333. La actividad econdémicay la ini-
ciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
la ley.

La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcidn social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimu-
lara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitard o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posiciéon dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
némica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

b) DERECHOS FUNDAMENTALES

La Constitucion Politica de Colombia consagra
los derechos fundamentales de todos los colombia-
nos a circular libremente por el territorio nacional,
el derecho al trabajo y el derecho a la libertad de
empresa.

1. DERECHO FUNDAMENTAL A LA LI-
BRE CIRCULACION

El derecho a la libre locomocién estd recogi-
do en el articulo 24 de la C.P.,, y hace eco de lo
dispuesto en sendas normas internacionales sobre
derechos humanos que a continuacion se resaltan:

1. Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, articulo 13.

2. Convencién Americana Sobre Derechos Hu-
manos, Ley 16 de 1972, articulo 22.

3. Convencién Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Contra La Mujer,
Ley 51 de 1981, articulo 15.

El articulo 24 de la Constitucion hace referen-
cia a la libertad de locomocion. Frente a esta, la ju-
risprudencia constitucional ha sefialado que, en su
sentido mas elemental, comprende “la posibilidad
de transitar o desplazarse de un lugar a otro den-
tro del territorio del propio pais, especialmente si
se trata de las vias y los espacios publicos”.

Segtin lo ha expuesto esa Corporacion, la liber-
tad de locomocién puede verse afectada de manera
directa, como cuando alguien impone alguna res-
triccion de acceso a las vias o al espacio publico, o
de manera indirecta, en atencion a las condiciones
y a la actividad que realiza la persona.

Restringir por mas de 7 horas diarias la movili-
dad de los ciudadanos implicaria restringir el dere-
cho a circular libremente durante casi la mitad del
afio en términos de dias habiles laborales, y una
tercera parte del afio en términos calendario. Esta
restriccion bien puede hacerse pero a través de una
norma expedida por el Congreso de la Republica,
la cual en todo caso debera responder a criterios de
razonabilidad, necesidad y proporcionalidad.
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Es por ello que en el presente proyecto de ley
se pone un limite maximo de restriccién de la mo-
vilidad de 7 horas al dia, pues se considera que si
las autoridades administrativas, bien sea los Alcal-
des, Gobernadores o las respectivas Secretarias de
Transito superaran este limite se atribuirian com-
petencias restrictivas de derechos fundamentales
establecidas solamente en cabeza del legislador,
ademas tales normas no tendrian en cuenta los
criterios de razonabilidad, necesidad y proporcio-
nalidad. Sobre esto basta simplemente decir que
las autoridades administrativas tienen a su alcance
diferentes mecanismos y opciones para regular y
hacer efectivo el transito vehicular en la ciudad,
sin necesidad de violar los derechos fundamenta-
les de los ciudadanos.

Valga decir que en Bogota, para citar el caso
del Distrito Capital, los mandatarios locales antes
de adoptar las medidas conocidas como pico y pla-
ca, hicieron esfuerzos para mejorar el sistema de
transporte publico, como alternativa para aquellos
ciudadanos afectados por la medida. De lo contra-
rio, de no adoptarse este tipo de soluciones alter-
nativas, medidas como el pico y placa terminan
solo beneficiando a personas que se encuentran en
situacién de privilegio frente a las otras, bien por
poseer dos o mas vehiculos o por tener horarios
flexibles para circular.

En Colombia, la circulacion de peatones, pasa-
jeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes
de transito y vehiculos por las vias publicas y las
privadas abiertas al publico y en general la regula-
cién del transito se encuentra contenida en la Ley
769 de 2002, esta norma sefiala claramente que los
alcaldes, al igual que las Secretarias de Transito,
tienen el caracter de autoridades de transito den-
tro del perimetro respectivo. Entre sus potestades,
la Ley les reconoce las de intervenir y expedir las
normas y tomar las medidas necesarias para el me-
jor ordenamiento del transito de personas, anima-
les y vehiculos por las vias ptblicas, de manera tal
que se pueda garantizar la seguridad y comodidad
de los habitantes, siempre y cuando no contraven-
gan lo dispuesto en la ley.

Las medidas de restriccion vehicular tomadas
por diferentes administraciones distritales a lo
largo de estos afios, han tenido como fundamen-
to legal el Codigo Nacional de Transito, con base
en esta ley se han expedido diversos decretos en
Bogota y otras ciudades del pais que restringen el
transito vehicular en las horas pico, y que usual-
mente se han denominado los Decretos de Pico y
Placa.

La primera vez que se instaur6 en Bogota fue en
agosto de 1998 “cuando se decretd una restriccion
del 40% de los vehiculos particulares que circulan
diariamente en la ciudad, equivalente a cuatro di-
gitos restringidos por dia, en un periodo de cuatro
horas diarias, distribuidas en las horas ‘pico’ de la
mafiana y la tarde. Esta restriccion por ultimo nu-
mero de placa es rotativa diariamente, por lo que
a cada conductor le corresponde a la semana dos

dias de “pico y placa’”!. Posteriormente en el 2002
se amplid a 4 horas y media y en el 2004 se esta-
blecid en 6 horas diarias 3 en las horas pico de la
mafiana y tres en la hora pico de la tarde.

Este tipo de restricciones se encuentran dotadas
de legalidad pues si bien afectan la libre locomo-
cion de los ciudadanos, solo lo hace en una medida
proporcionada y en determinadas horas y en aras
de hacer prevalecer el interés general sobre el in-
terés particular.

Ahora bien, no ocurre lo mismo con medidas
que sobrepasen estos limites, puesto que una res-
triccion del transito vehicular durante todo el dia,
dos veces por semana, en realidad implica una res-
triccion de 104 dias al afio, lo cual afecta el ntcleo
esencial del derecho a circular libremente o a la
locomocion. Estas medidas no serian una amplia-
cién del pico y placa, en realidad se trata precisa-
mente de la eliminaciéon de la medida del Pico y
Placay en su lugar la instauracion del dia sin carro
durante 104 veces al afio, lo cual, entre otras cosas,
hace perder vigencia y eficacia al Dia Sin Carro
establecido en diversos municipios y que nosotros
a través de un paragrafo buscamos no tocar.

Sobre el nucleo esencial de los derechos funda-
mentales, la Corte Constitucional ha sostenido:

“... El nucleo esencial de un derecho fundamen-
tal puede definirse como el dmbito intangible del
derecho cuyo respeto se impone a las autoridades
v _a los particulares. ... Visto desde la perspectiva
de los derechos subjetivos, el contenido esencial
de un derecho fundamental consiste en aquellas
facultades o posibilidades de actuacion necesa-
rias para que el derecho sea reconocible como
pertinente al tipo descrito y sin las cuales deja-
ria de adscribirse a ese tipo, desnaturalizando-
se. Por otra parte, la jurisprudencia de intereses
ha diseniado una formula segun la cual el nicleo
esencial del derecho fundamental es aquella parte
de su contenido que es absolutamente necesaria
para que los intereses juridicamente protegibles,
que dan vida al derecho, resulten real, concreta y
efectivamente protegidos. De este modo, se reba-
sa o se desconoce el contenido esencial cuando

el derecho queda sometido a limitaciones que lo
hacen impracticable, lo dificultan mds alld de lo

razonable o lo despojan de la necesaria protec-
cion. ... La interpretacion y aplicacion de la teoria

del niicleo esencial de los derechos fundamentales
estd indisolublemente vinculada al orden de valo-
res consagrado en la Constitucion. La pondera-
cion de valores o intereses juridico-constituciona-
les no le resta sustancialidad al nicleo esencial
de los derechos fundamentales. El niicleo esen-
cial de un derecho fundamental es resguardado
indirectamente por el principio constitucional de
ponderacion del fin legitimo a alcanzar frente a la

1" LOGISTICA DE LA MOVILIDAD - V8. FORMULA-
CION DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD PARA
BOGOTA, D. C., QUE INCLUYE ORDENAMIENTO
DE ESTACIONAMIENTOS. Alcaldia Mayor de Bogo-
ta. Secretaria Transito y Transporte.
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limitacion del derecho fundamental, mediante la
prohibicion de limitaciones desproporcionadas a
su libre ejercicio”. (Subrayas nuestras).

En este orden de ideas, el derecho fundamental
a la locomociodn, con medidas como la restriccion
vehicular todo el dia, queda sometido a tal grado
de limitaciones que lo hacen impracticable y di-
ficultan su ejercicio mas alla de lo razonable, tal
como lo demostraremos en los apartes siguientes.

En el momento previo a la expedicion de nor-
mas que pretenden restricciones vehiculares mas
alla de un limite razonable como el establecido en
este proyecto de ley, las autoridades administrati-
vas deben tener en cuenta no solo a su jurisdiccion
territorial sino los municipios circunvecinos, pues
si bien es cierto la congestion vehicular nos afecta
a todos como comunidad y en esa medida todos
debemos contribuir a la soluciéon del problema
del trafico vehicular, no pueden las administracio-
nes simplemente hacer un analisis objetivo de la
legalidad de las normas -para concluir que se es
competente para expedirlas-, pues se dejaria en el
aire el verdadero problema, “garantizar el ejerci-
cio del derecho a la libre circulacion, al derecho
al trabajo y a la libre empresa”. Asi las cosas, las
autoridades al expedir estas normas deben consul-
tar los intereses de todos los posibles afectados por
la medida, en el entendido que la misma no sélo
afecta la libre circulacion de los habitantes del res-
pectivo municipio sino a cualquier ciudadano que
circule en el mismo. Lo anterior pues una norma
de restriccion vehicular todo el dia no tendria en
cuenta las probables consecuencias, presente y fu-
turas, que su aplicacion podria tener en el entorno,
por ejemplo en el caso de Bogota, el caso, Regién
Bogota-Cundinamarca donde es usual que -en un
dia normal- una persona circule a través de dos o
mas municipios sélo para ir de su casa al trabajo,
universidad, etc.

Si bien en principio una norma se entenderia li-
mitada a restringir la circulacion en Bogota, se pro-
duciria de facto una restriccion de circulacion en el
resto de las vias nacionales y locales y en especial
del contexto Bogotd-Cundinamarca. En efecto, de
nada le sirve a un conductor tener derecho a cir-
cular en el resto de las vias si no puede acceder a
ellas sino a través de las vias locales afectadas por
la norma. Ello supone entonces una desproporcio-
nada, ilegal y atentatoria restriccion del derecho
de acceso de los ciudadanos a vias sobre las cuales
la ciudad que aplica el decreto, Bogotd, no tiene
jurisdiccion alguna.

En consecuencia, una vision localista del pro-
blema del transito terrestre iria en contravia del an-
helo de una vision integradora que compromete el
éxito de una verdadera integracion regional indis-
pensable para resolver nuestros problemas de de-
sarrollo. Tal vision localista supondria superponer
los intereses locales sobre los nacionales, lo cual
el orden juridico no puede legitimamente avalar y
por lo que se hace necesario que las normas locales
deban respetar el limite maximo de 7 horas diarias

de restriccion, como se pretende en este proyecto
de ley del cual rendimos ponencia.

Una restriccion por fuera de los limites impues-
tos, para seguir con el ejemplo de Bogota, tendria
de contera un grave efecto colateral para el desa-
rrollo de “programas o proyectos que vienen con-
tribuyendo a mejorar el entorno para la actividad
de Region Bogota-Cundinamarca, como por ejem-
plo, la Operacion Estratégica Fontibon-Aeropuer-
to el Dorado-Engativa-Aeropuerto Guaymaral, el
Distrito de Riego la Ramada, el Tunel de la Linea,
la Red Vial de Segundo Orden a cargo del Depar-
tamento de Cundinamarca, el Puerto multimodal

de Puerto Salgar-La Dorada, entre otros™2.

La politica integracionista de Bogota con ciu-
dades y Departamentos circunvecinos llamada
“Bogota Ciudad Region” defendida por las admi-
nistraciones de Antanas Mokus, Enrique Pefialosa
y Luis Eduardo Garzoén, hace que la economia de
Bogota-Cundinamarca sea la mas importante del
pais y la quinta en volumen de toda Latinoamé-
rica. Con una medida restrictiva de la movilidad
mas alld de siete horas diarias con la consiguiente
prohibicion de usar el vehiculo privado 104 dias
en el afio, dos veces por semana, la integracion re-
gional concebida para la seguridad alimentaria, el
suministro de insumos y el fomento de las expor-
taciones entre otros, se retrocedera en productivi-
dad, competitividad y desarrollo.

En este orden de ideas, la aplicacion de este tipo
de medidas superarian el ambito local, pues sus
efectos se extenderian no solo a los habitantes del
municipio que aplica la norma sino a todos aque-
llos ciudadanos que pretendan o necesiten transitar
por las vias restringidas, aunque sea de paso. Se-
ria entonces manifiesta la violacion del derecho a
la libre circulacion no solo de los ciudadanos del
respectivo municipio sino de todos aquellos ciuda-
danos desde el instante en que quedan imposibili-
tados de acceder a las vias nacionales y locales y
de otros municipios, 2 veces por semana, 8 veces
al mes y finalmente 104 dias al afio cuando para
ello sea necesario transitar por el municipio que
aplica la norma y, como es el caso de Colombia,
no existan las suficientes vias alternas que pue-
dan brindarle el acceso correspondiente. Asimis-
mo, la aplicaciéon de una norma similar afectaria
a los municipios circunvecinos, a los cuales se les
acrecienta el trafico automotor -generando conges-
tion- cuando los ciudadanos buscan sus vias para
eludir las normas del municipio que establece la
prohibicion.

En consecuencia, si bien las autoridades admi-
nistrativas de transito tienen atribuida la potestad
para ordenar la circulacion de vehiculos y personas,
ello en principio no puede entenderse como una
facultad ilimitada, pues la misma debe ser ejercida

dentro de los limites permitidos por el legislador y

2 Consejo Regional de Competitividad Bogota-Cundina-
marca. Agenda Interna para la Productividad y Com-
petitividad de la Region Bogota-Cundinamarca. 2006.
Pag. 61.
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en ese orden de ideas los alcaldes no pueden tras-
cender el interés local y contrariar gravemente el
principio medular de cualquier Estado sea Central
o Federativo, de la adecuada coordinacion armoni-
ca de los entes publicos.

Como dato sobre la eficacia de estas medidas
restrictivas durante todo el dia, debemos decir que
sus efectos negativos ya han sido evaluados en
otros paises del mundo. Segun un estudio realiza-
do por el Banco Mundial y que evalué la medida
implementada en Ciudad de México que prohibia
sacar el carro un dia a la semana, con el fin de dis-
minuir la congestion vehicular y la contaminacion
creciente en la ciudad, resulto6 ser contraproducen-
te aun cuando este enfoque de sacar de circulacion
un dia a la semana cierto numero de carros, pare-
cia ser una importante oportunidad para reducir la
congestion y mejorar el aire, a un bajo costo.

Si bien en el corto plazo la medida resulto efec-
tiva para los propdsitos que se tenian, en el largo
plazo la regulacion fue ineficaz y absolutamente
contraproducente. La razon: la ciudadania reaccio-
no6 a la medida comprando un carro adicional, con
lo que con mas carros disponibles se incremento el
numero de conductores, trayendo los efectos con-
trarios a los objetivos implementados en la medi-
da: congestion y contaminacion del aire.

El estudio resalta la gravedad de no anticiparse
a los comportamientos o reacciones a los que pue-
den llevar ciertas medidas y que pueden resultar,
como en este caso, difiriendo considerablemente
de los resultados esperados de la medida>.

Es pues evidente que las normas que superen el
limite de restriccidon vehicular mas alla de 7 horas
diarias, que normalmente prohiben la circulacion
2 veces por semana, so pena de la imposicion de
severas multas, limitan el derecho a la libre circu-
lacién de los ciudadanos no solo del municipio que
aplica la medida sino de los municipios circunve-
cinos de tal manera que lo hacen impracticable, es
decir afecta su nucleo esencial como hemos veni-
do argumentando.

2. DERECHO FUNDAMENTAL AL TRA-
BAJO Y A LA LIBRE EMPRESA

Respecto del derecho fundamental al trabajo,
recogido en el articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica, expresa la Corte Constitucional en Sentencia
C-355 de 2003 que “la proteccion del derecho al
trabajo es una obligacion primordial del Estado.
De conformidad con el articulo 25 de la Carta,
aquel debe prestar una especial proteccion a los
trabajadores, ya que del ejercicio libre de las fuer-
zas laborales dependen la estabilidad economica
y social del pais y la nivelacion de las desigual-
dades de los asociados; y, ademads, porque por la
via de su proteccion se garantiza la realizacion y

dignificacion de la persona humana”.

3 Gunnar S. Eskeland and Tarhan Feyzioglu. “Rationing
Can Backfire: The “Day Without a Car Program” in
Mexico City,” Word Bank Policy Research Working Pa-
per 1554 (December 1995).

Una medida mas alla de las 7 horas diarias vul-
neraria de manera flagrante y directa el ntcleo
esencial del derecho al trabajo, en la medida en
que estas normas rebasarian y desconocerian el
contenido esencial del derecho, el cual quedaria
sometido a tal tipo de limitaciones que lo harian
impracticable, lo dificultarian mas alla de lo razo-
nable y lo despojarian de la necesaria proteccion.
Lo mismo ocurre con la libertad de empresa, de-
recho consagrado en el articulo 333 de la Consti-
tucion.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en el
sentido que “las limitaciones constitucionales de
la libertad de empresa, para que sean legitimas,
deben emanar o ser dispuestas en virtud de una
ley vy no_afectar el niicleo esencial del derecho.
La legitimidad de las intervenciones depende de
la existencia de motivos adecuados y suficientes

para limitar los procesos de creacion y funciona-

miento de las empresas”. (subrayas no origina-
les). En efecto, debe reconocerse que “el derecho

consagrado en el articulo 333 de la Constitucion
no solo entraia la libertad de iniciar una activi-

dad econdmica, sino de mantenerla o proseguirla
en condiciones de igualdad y libertad”.

La infracciéon que haria una norma restrictiva
mas alla de las 7 horas diarias del derecho al tra-
bajo y a la libertad de empresa se evidencia en la
medida en que se desconoce que muchos ciuda-
danos no solo del municipio donde se establezca
la prohibicién sino también de los municipios cir-
cunvecinos, utilizan su vehiculo particular como
herramienta fundamental de trabajo.

En lo que respecta al nucleo esencial del de-
recho al trabajo, la jurisprudencia constitucional
prescribe que este reside en “la libertad para se-
leccionarlo, por lo que, salvo las restricciones le-
gales, consiste en la realizacion de una actividad
libremente escogida por la persona dedicando a
ella su esfuerzo intelectual o material, sin que
puedan impedirselo los particulares ni el Estado
a quien, por el contrario, le compete adoptar las
politicas y medidas tendientes a su proteccion y
garantia’?.

En este orden de ideas, el derecho al trabajo
consiste en la facultad general del individuo de
desarrollar una labor remunerada en un espacio y
tiempo indeterminados y con los medios legitimos
que tenga a su alcance. En el caso de las medidas
restrictivas de la movilidad vehicular mas alla de
7 horas diarias, durante dos dias a la semana y 104
dias al afio, no se tendria en cuenta que una gran
parte de la comunidad deriva su sustento diario y
su productividad econdémica, de la conduccion de
su vehiculo, en esta medida el vehiculo particular
no se podria considerar como un simple instrumen-
to de transporte sino como la base fundamental, la
posibilidad misma del desempefio de sus activida-
des laborales.

4 Sentencia C-107 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Her-
nandez.
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Asi las cosas, el vehiculo particular no es un
simple instrumento adyacente a su oficio, del que
pudieran optar por liberalidad y reemplazarlo por
otro instrumento de trabajo, sino la herramien-
ta por excelencia del cual dependen para llevar a
cabo su actividad laboral.

Nos es forzoso considerar entonces que tales me-
didas mas alla del limite mencionado, constituyen
una violacion inminente del nucleo esencial del dere-
cho al trabajo y a la libertad de empresa de los ciuda-
danos que usan el vehiculo como herramienta funda-
mental de trabajo, como actividad econdmica libre y
como la base de su sustento y el de su familia, pues se
restringiria el derecho a usar los vehiculos, como lo
venimos afirmando, durante 104 dias en el afio.

Como lo expresamos en el aparte de la viola-
cion al derecho fundamental a la libre circulacion,
la limitacidon impuesta por las normas mas alla de
7 horas, violaria igualmente el derecho a la libre
empresa y el derecho al trabajo, seria una medi-
da irracional, innecesaria y desproporcionada en
tanto que prohibe a los propietarios y conductores
de vehiculos particulares, no so6lo conducir los 104
dias en el aflo por las vias nacionales, sino explo-
tarlos economicamente y, por ende, aprovecharlos
como instrumento de trabajo.

La motivacion de estas normas podria ser el
grave caos vehicular, no obstante repetimos que
los mandatarios locales tienen a su alcance sufi-
cientes medidas para solucionar este problema sin
tener que acudir a la violacién sistematica y masi-
va del derecho fundamental al trabajo de millones
de personas, sin contar aquellos ciudadanos de los
municipios vecinos que en igual o mayor medida
se verian perjudicados.

Bastenos un ejemplo ilustrativo. El afio tiene 365
dias, de estos 260 dias son los habiles. Con una res-
triccion del uso del vehiculo durante todo el dia, los
ciudadanos que los 260 dias mencionados ejercen
su derecho fundamental al trabajo con el vehiculo,
deberan dejar de ejercer su labor y su actividad eco-
némica 104 dias habiles por afio. ;Acaso esta limi-
tacion no afecta directa y ostensiblemente el niicleo
esencial de este derecho fundamental, haciéndolo
impracticable? Fuerza concluir afirmativamente y
establecer con toda claridad la imperiosa necesidad
de prohibir este tipo de normas.

La prohibicion de usar 104 dias al afio el vehi-
culo particular no sélo afecta el derecho a la libre
circulacion, sino que tiene repercusiones en el de-
recho al trabajo de quienes viven de manejarlos,
por lo que bien puede decirse que, en su caso, el
nucleo esencial de tal derecho al trabajo y a la libre
empresa quedaria seriamente afectado.

En conexidad con lo anterior, y siguiendo la ar-
gumentacion que la Corte Constitucional hiciere en
el andlisis de un caso similar, podriamos hacer uso
de los argumentos del alto tribunal y afirmar que
estas medidas también resultarian atentatorias del
derecho al minimo vital de quienes tienen puesta
su supervivencia en la conduccion de sus vehiculos
particulares. La salida de circulacion de los vehicu-

los de estos ciudadanos afectados 104 dias al aflo,
sin que medie una normatividad de transicion efec-
tiva, trae para ellos una pérdida econdémica de seve-
ras consecuencias, dado que su subsistencia se en-
cuentra inescindiblemente ligada con el vehiculo.

Es asi pues que para quien usa el vehiculo parti-
cular para ejercer su derecho al trabajo, este cons-
tituye su principal fuente de ingresos. Asi las cosas
el Estado esta en la obligacion de protegerlos.

Por las anteriores y fundamentadas razones ex-
puestas, buscamos con este proyecto de ley evitar
atentados directos contra el derecho al trabajo y
a la libre empresa y de contera la vulneracion del
minimo vital de quienes dependen econdmicamen-
te de la conduccidn de su vehiculo para subsistir,
pues es claro que sin la posibilidad de tenerlos a
su disposicién 104 dias al afio, tendrian que eli-
minar “esa porcion de ingresos absolutamente in-
dispensable para cubrir las necesidades bdsicas
de alimentacion, vestuario, educacion y seguridad
social”’, que es como dicho concepto del minimo
vital ha sido definido por la Corte”.

Podemos igualmente concluir, con el animo de
reforzar nuestro convencimiento sobre la mani-
fiesta ilegalidad e inconstitucionalidad de medidas
que superen el limite impuesto en este proyecto de
ley, romperian con el principio de confianza legi-
tima, pues prohibir la circulacién de vehiculos de
manera intempestiva durante todo el dia, violaria
la garantia a favor de los asociados segun la cual
le esta vedado al Estado adoptar decisiones abrup-
tas y sorpresivas que afecten situaciones juridicas
particulares, sin implantar medidas de transicion
o choque que minimicen los efectos negativos de
esos cambios de regulacion.

Asi lo expreso la Corte Constitucional en la Sen-
tencia C-355 de 2003, cuando afirmé: “La idea que
subyace al concepto es que la actividad licita de
los particulares se extiende hasta donde las auto-
ridades lo permiten, al punto que dicha tolerancia
genera una expectativa de continuidad en quienes
la desarrollan. Aunque el Estado no se encuentra
impedido para prohibir el ejercicio de tal actividad
0 para cambiar su regulacion, es claro que cual-
quier modificacion significativa produce resultados
concretos en la expectativa formada. Por virtud del
concepto de confianza legitima, el Estado se en-
cuentra en el deber de disefiar mecanismos adecua-
dos para que tales expectativas no resulten severa-
mente afectadas, rompiéndose con ello el equilibrio
provocado por su tolerancia”.

II. ANALISIS DEL IMPACTO ECONOMI-
CO Y DE LAS PERDIDAS QUE LA RECIEN-
TE MEDIDA DEL PICO Y PLACA AMPLIA-
DO DEL ALCALDE SAMUEL MORENO HA
INFRINGIDO A BOGOTA

« El Area de Investigaciones Economicas de
FENALCO BOGOTA, al realizar una encuesta a
mas de 400 comerciantes, reveld que al entrar en

5 Sentencia T-497 de 2002 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.
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vigencia dicha medida, las ventas del comercio han
caido en un 16%, estando entre los sectores mas
afectados, los siguientes:

REDUCCION DE LAS VENTAS DEL CO-
MERCIO EN LAPRIMER SEMANADE PICOY
PLACA TODO EL DIA PARAAUTOMOVILES

TOTAL PONDERADO o
LLANTAS, TALLERES Y  .299% -16
PARQUEADEROS | -28%
RESTAURANTES | -28%,
TEXTIL - CONFECCION ~ .27%
EDUCACION, CULTURAY | 279,
REPUESTOS DE VEHICULOS
CENTROS COMERCIALES (*)
ABARROTES Y VIVERES (**) 23%
JOYERIA
SERVICIOS AL COMERCIO (***)
INFORMATICA
SALUD
ARTICULOS PARAEL HOGAR
CONSTRUCCION - FERRETERIAS
CALZADO, CUERO Y SUS
TIENDAS POR DEPARTAVENTO
AUTOMOVILES (****)
MOTOCICLETAS |

-35% -30% -25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

FENALCO Y LA PRODUCTIVIDAD
DEL SECTOR COMERCIAL

* Guillermo Botero, presidente de Fenalco, afirmé
que segun un estudio de la Camara de Comercio
de Bogota el 42% de las personas que tienen carro
dependen econdmicamente de ély el 54% reconocid
que lamedida del Pico y Placa ampliado, impactaba
negativamente la productividad.

* Estasituacion llevard sin duda a que los sectores
comerciales se vean obligados a reducir su personal
por la disminucion en las ventas generadas por esta
medida.

* Solamente en el sector automotor hay un total
de 8.823 empresas que generan 72.612 empleos.

e La actividad comercial aporta el 28% del
producto interno bruto de la ciudad y el 51% del
empleo de la ciudad

EL VEHICULO LA HERRAMIENTA
FUNDAMENTAL DEL TRABAJO

* Esto es en el caso de la pérdida de empleo, pero
adicionalmente estan aquellos que usan su carro
como mecanismo de trabajo y no como un lujo:
de una encuesta realizada por Fenalco, ¢l 17,3%
manifestd tener vehiculo particular y quienes mani-
festaron no tener carro, al 40% le gustaria adquirir
vehiculo particular.

* Para el 13% de los encuestados, el carro repre-
senta su herramienta fundamental de trabajo.

* Para el 17% de la poblacion ocupada que co-
rresponde a 37352.910, el carro es la herramienta
fundamental de trabajo (586.139 personas). - Po-
blacién entre 18 y 65 afios.

ASOPARTES: LAS PERDIDAS
DE LOS AUTOPARTISTAS

* Asopartes, calculaque se podran perder 200.000
empleos en el sector de las partes y los repuestos en
el 2009. Al disminuir las horas de productividad se
disminuira el empleo.

* Segun Asopartes, 260.000 ciudadanos viven
directamente del vehiculo. 800.000 personas tienen
un solo vehiculo.

* El gremio de Asopartes calcula que perdera
400 millones de dolares con la implementacion de

la medida. Esto teniendo en cuenta que este sector
genera el 35% de los impuestos de Bogota.

» Representantes del sector de autopartes en la
localidad de Puente Aranda manifestaron haber
disminuido sus ventas en el 70%.

PERDIDAS DE LOS SECTORES
QUE DEPENDEN DEL COMBUSTIBLE

* Dejaran de consumirse 70.000.000 de galones de
combustible al aflo y asi mismo, dejaran de transarse,
534.000 millones de pesos al afio. Cada estacion de
servicio dejara de vender 11.288 galones lo cual
implica anular un turno de servicio de 3 empleados,
lo cual impacta directamente en el empleo.

* 17% de los ingresos tributarios distritales de-
pende de los vehiculos ($555 mil millones de pesos
anuales), a través de la Sobretasa a la Gasolina -que
disminuira por el menor consumo del combustible-y
el impuesto de rodamiento.

* El combustible vendido en Bogota a 1.324.000
carros particulares, 49.000 taxis, 16.200 buses
y 40.000 camiones, es vendido en cerca de 500
estaciones de servicio que son conformadas en su
mayoria por empresas familiares.

* La gasolina corriente que consumen los carros
particulares es la que mas participacion tiene en la
venta en estaciones del servicio (93,14%).

* En la actualidad se consumen 20.000.000 de
galones mensuales de Gasolina, 15,11 galones men-
suales en promedio, es decir 0,5 galon diario.

* Con la actual medida, estos automoviles dejan
de salir y consumir 105 dias al afio es decir 52,87
galones al afio por cada vehiculo. En la Totalidad
de los Vehiculos se dejan de consumir 70.000.000
de galones al afio y 5.833.000 galones mensuales.
Cada estacion de servicio dejara de vender 11.218
galones.

IMPUESTOS, IVAY SOBRETASA

* Por cuenta de los 70 millones de galones al afio
menos que se dejaran de vender, la ciudad dejara
de recibir 162,498 millones entre impuesto global,
IVA y sobretasa.

* La cadena del Combustible se vera afectada.
Si en promedio un galén de gasolina es vendido
en Bogota $7.629,76 pesos por los 70.000.000 de
galones dejados de consumir se dejan de transar
$534 mil millones de pesos al afio.

* El distrito deja de percibir $157.696.200 dia-
rios por concepto de sobretasa y a esto habria que
sumarle cuanto seria la pérdida final por concepto
de industria y comercio. La Nacion también deja
de percibir $155.692.800 diarios, por concepto de
IVA e Impuesto Global.

DESEMPLEO EN LAS ESTACIONES
DE SERVICIO

* Los despidos en las estaciones de servicio se
calculan en 1.500 empleos, con la reduccion de las
ventas desaparecera por lo menos un turno de los
tres acostumbrados en cada estacion de servicio.

* En un censo realizado durante los 10 primeros
dias de la nueva restriccion, en 50 Estaciones de
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Servicio las pérdidas en este sector estan entre un
22 y 34%, (la menor y la mayor) y el promedio de
las mismas es un 27%.

* Lo anterior s6lo son en las pérdidas de gaso-
lina, recordemos que a las estaciones de servicio,
también se recurre para otros servicios (lavado,
engrase, cambio de aceite, sincronizacion, meca-
nica menor, etc.

OTROS SECTORES AFECTADOS

* Otros sectores han perdido hasta en un 50%:
por ejemplo en el caso de me han pedido que co-
munique sus impactos negativos, como los lava-
deros, carros fuera de estaciones de servicio, que
son muchos mas que estas ultimas, donde no solo
los ingresos sino el empleo va a hacer desastre, los
Centros de Reconocimiento de Conductores, Cen-
tros de Diagndstico Automotor (CDA).

* Segun la Sociedad Colombiana de Automovi-
listas, entre las personas mas afectadas por el pico
y placa que usan su carro como medio de traba-
jo estan visitadores médicos; comerciantes, ser-
vicios, repartidores de alimentos, quienes deben
transportar materia y/o muestras. Otros casos para
considerar y tener en cuenta: pacientes especiales,
transporte de hijos al colegio, escuelas de conduc-
cion, mudanzas, servicio a domicilio

* No hay exceso de vehiculos particulares como
han querido mostrarlo, siendo ellos los causantes
del trafico en la ciudad; en cambio, si hay exceso
de buses: en Bogota hay 3,1 bus por cada 1.000
habitantes mientras que en Curitiba 0,7, Sao Pablo
0,6, Santiago 1,3 y Quito 1,0.

* El gerente de una Estacion de Servicio Texaco
manifesté la disminucion de sus ventas en un 20%
y en esa misma proporcion se calcula que los carros
dejen de visitar servitecas, almacenes y repuestos.

* Se calcula que cada persona natural que usa
su carro como medio de trabajo en distintas areas
dejara de recibir por lo menos el 40% de sus ingre-
sos mensuales.

CENTROS COMERCIALES
Y SUS PARQUEADEROS

* 49% de las ventas se han reducido las ven-
tas en el Centro Comercial Gran Estacion y han
registrado la disminucion de 30.000 vehiculos al
parqueadero en estas tres semanas.

CORABASTOS VE AFECTADA
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

* El gerente de Corabastos afirma que lo que no
lograron 4 paros camioneros, el ultimo de 20 dias,
en Corabastos lo esta haciendo estas 3 semanas de
Dia sin Carro. Esto no solo genera dificultad sino
un sobrecosto en toda la operacion que al final del
proceso se le tiene que cobrar al consumidor final.

* Se han generado problemas en el desabaste-
cimiento de 13.000 toneladas de alimentos que es
realizado por 12.500 vehiculos particulares, gene-
rando un sobrecosto en el flete de 35%.

* Las hortalizas han aumentado en un 12% sus
precios, y las frutas y verduras provenientes de de-

partamentos cercanos a Bogotd han aumentado su
precio en un 8% apenas en 3 semanas del Dia de
pico y placa.

ENCUESTAS

* El sondeo de opinién que contratd la Secre-
taria de Movilidad la semana pasada con la firma
Napoleon Franco, para sustentar la decision de im-
poner el Pico y Placa todo el dia a los particulares,
se realizé entre 900 personas en los seis estratos
socioeconémicos y en todas las localidades de
la ciudad (63 por ciento mujeres y 37 por ciento
hombres). De los encuestados, menos de 20 por
ciento son de estratos medio medio, medio alto
y alto. La mayoria es de los rangos medio bajo y
bajo. Es decir se trata de personas que en su mayo-
ria no tienen carro y podrian no verse directamente
afectados por la medida; tan es asi que solo 16%
de la muestra, es decir, 135 personas, manifestd
movilizarse en vehiculo particular. Con estos da-
tos la respuesta fue que 71% respondié de manera
afirmativa la aprobacion del pico y placa en la ciu-
dad todo el dia.

* Por el contrario cuando el periodico El Tiempo
divulg6 la noticia de implementacion del pico y
placa a las 6 de la tarde del sdbado y hasta las 10
de la noche del domingo, recibieron mas de 1.860
personas que habian manifestado su opinion en el
foro, en su mayoria rechazando la propuesta. Un
sondeo de Citynoticias, entre 350 televidentes, dio
como resultado: 70 por ciento en contra y 30 por
ciento a favor.

* En una encuesta de Radio Santa Fe con 1.110
votos en total, a la pregunta ;Qué opina sobre el
nuevo “pico y placa” en Bogota? El 50% cree que
estd peor, mejor el 29% e igual el 22%.

III. CONTENIDO DEL PRESENTE
PROYECTO DE LEY

Por todo lo anteriormente expuesto debemos
decir que la necesidad de este proyecto de ley radi-
ca en evitar que las normas de mandatarios locales
conculquen estos derechos y se conviertan en una
fuente de desequilibrio y caos de las finanzas pu-
blicas y una estimulacioén del empleo en una época
de crisis mundial. Para este efecto en el proyecto
de ley se establecio un limite horario de restric-
cidn, de esta manera se establece que con el animo
de garantizar el derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a la libertad de empresa y
al trabajo, ninguna autoridad administrativa den-
tro de su respectiva jurisdiccion territorial podra
restringir la circulacién de vehiculos automotores
particulares por mas de siete (7) horas en un mis-
mo dia.

Establecer una medida mas alla de las horas
indicadas en el proyecto de ley, seria contrario al
ordenamiento juridico constitucional colombiano,
pues de conformidad con nuestra carta politica solo
la ley puede establecer limitaciones y restricciones
a los derechos fundamentales.

En este orden de ideas, una restriccion de maxi-
mo 7 horas permite sin ningun problema ejercer
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sin ninguna limitacion los derechos constitucio-
nales del trabajo, la libre circulacion y la libre
empresa, los cuales deben ser garantizados por el
Estado, y se entiende que la limitacion responde a
la necesidad de conciliar los intereses privados y
los publicos sin desconocer la prevalencia de los
segundos y la inviolabilidad de los derechos de los
ciudadanos.

Abhora bien, establecer una prohibicion mas alla
de las horas establecidas haria nugatorio el ejer-
cicio de estos derechos, es decir limitaria absolu-
tamente el ejercicio de libertades fundamentales,
asunto que resulta inaceptable en nuestro marco
constitucional.

De igual manera se establecid un paragrafo del
siguiente tenor al articulo primero del proyecto:

“Pardgrafo. Se exceptiia de lo dispuesto en el
presente articulo la restriccion de circulacion de
vehiculos automotores durante un dia al afio que
con objetivos ambientales celebren los municipios
y distritos”.

La inclusion de este paragrafo obedece a la ne-
cesidad por un lado de respetar la voluntad popular
para el caso de Bogota, y porque se consider6 que
es legitimo hacer una restriccion una vez al aflo,
por motivos ambientales.

Para ilustrar con mayor detenimiento el tema
de la voluntad popular, debemos decir que en el
2000 el Alcalde Mayor de Bogota remitio el 23 de
agosto del mismo afio al Presidente del Concejo
Distrital de Bogota la solicitud de concepto pre-
vio sobre la conveniencia de la realizacion de la
Consulta Popular en el Distrito Capital sobre los
temas de “Dia sin carro a partir del aiio 2001y
“Restriccion vehicular a partir del aiio 2015y
al Tribunal Contencioso Administrativo de Cundi-
namarca el texto para que se pronunciara sobre su
constitucionalidad y el Tribunal Contencioso Ad-
ministrativo de Cundinamarca -Secciéon Primera-
mediante Providencia de fecha 29 de septiembre de
2000 declard ajustado a la Constitucion Nacional
el texto de la Consulta Popular a efectuarse en el
Distrito Capital sobre los temas de “Dia sin carro
a partir del aiio 2001y “Restriccion vehicular a
partir del aito 2015

El texto de la consulta popular fue: ;Estd usted
de acuerdo, SI o NO, con establecer la celebra-
cion de un dia sin carro a partir del afio 2001,
prohibiendo la circulacion de vehiculos auto-
motores en la ciudad de Bogotd, D. C., el primer
Jueves del mes de febrero de todos los aiios, en el
horario comprendido entre las 6:30 a. m. y las
7:30 p. m.?

¢ Estd usted de acuerdo, SI o NO, con el objeto
de construir una ciudad ambientalmente sosteni-
ble, con un aire mds puro, con menos congestio-
nes de trdfico y mds calidad de vida, en prohibir a
partir del 1° de enero del afio 2015 la circulacion
de todos los vehiculos automotores en la ciudad
de Bogotd, D. C., en dias hdbiles, en los horarios
comprendidos entre las 6:00 a. m. y las 9:00 a.
m., y entre las 4:30 p. m. y las 7:30 p. m.?

La votacion de la Consulta Popular en el Dis-
trito Capital sobre los temas de “Dia sin carro a
partir del aiio 2001” y “Restriccion vehicular a
partir del ario 2015”7, se realizo el 29 de octubre
de 2000 dando cumplimiento a lo preceptuado en
el articulo 54 de la Ley 134 de 1994.

La Registraduria Distrital del Estado Civil me-
diante Comunicacién nimero 00007224 de fecha
noviembre 21 de 2000, remiti6 a la Alcaldia Mayor
de Bogota, D. C. el boletin numero 9 de fecha 17
de noviembre de 2000 correspondiente a la conta-
bilizacion del 100% de las mesas instaladas en el
pasado debate electoral, en lo atinente con la Con-
sulta Popular sobre los temas de “Dia sin carro a
partir del aiio 2001” y “Restriccion vehicular a
partir del aiio 2015 .

La Consulta Popular en el Distrito Capital sobre
el tema de “Dia sin carro a partir del afio 2001,
al obtener el voto afirmativo de mas de la mitad
mas uno de los sufragios validos y al haber partici-
pado no menos de la tercera parte de los ciudada-
nos que componen el censo electoral de Bogota, es
obligatoria de acuerdo con el articulo 55 de la
Ley 134 de 1994. El potencial electoral en la ciu-
dad de Bogota era en ese entonces de 3.573.581 de
electores, la tercera parte del mismo corresponde a
1.191.193 ciudadanos, el 63.19% de los votos va-
lidos optaron por el si. Es decir que podemos afir-
mar que no menos de 1.191.193 ciudadanos par-
ticiparon en la consulta. Si de este niimero todos
los votos son validos, tenemos que mas o menos
752.000 ciudadanos votaron por restringir el tran-
sito vehicular durante un dia una vez al afio.

La Consulta Popular en el Distrito Capital sobre
el tema de “Restriccion vehicular a partir del aiio
2015, fracaso pues el Consejo Nacional Electoral
emitié un concepto solicitado por Fenalco - Bo-
gota, en el que concluye que la consulta efectuada
sobre la restriccion vehicular a partir del afio 2015,
no cumplié con los requisitos previstos en la ley,
teniendo en cuenta que se contabilizaron como vo-
tos validos, los tarjetones no diligenciados por los
ciudadanos. Por lo anterior la consulta efectuada
sobre la restriccion vehicular a partir del afio 2015,
no cumplid con los requisitos previstos en la ley
para ser de obligatorio cumplimiento.

Sobre este ultimo punto debemos entonces ha-
cer énfasis en que los ciudadanos no aprobaron
la medida de pico y placa a partir del afio 2015,
ni_siquiera en los horarios comprendidos entre
las 6:00 a. m. y las 9:00 a. m., y entre las 4:30 p.
m. y las 7:30 p. m.

El Gobierno Distrital de Bogota hace ya 9 afios
entonces buscé darle mayor respaldo pluralista y
democratico a las medidas de restriccion vehicular,
para lo cual hizo uso de uno de los mecanismos de
participacion ciudadana, la denominada consulta
popular.

En la medida que uno de los objetivos mas cla-
ros que tuvo la Asamblea Constituyente fue el de
ampliar la democracia en Colombia como uno de
los mecanismos para afianzar la paz politica, la
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Carta adoptada recoge una serie de principios que
recogen tal objetivo. En este sentido, el articulo
1° proclama que Colombia es un Estado Social de
Derecho, es decir, un estado democratico regula-
do por la ley, en el que priman los principios de
igualdad, participacion y pluralidad, y en el que el
individuo se erige como el centro de las acciones
del Estado, las cuales seran legitimas en la medi-
da en que busquen su bienestar, permitiéndole un
desarrollo auténomo, singular e integral, el cual
logra en tanto que pueda, efectivamente, realizar
sus derechos fundamentales.®

Asi las cosas, una de las finalidades esenciales
del Estado colombiano es facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan, articulo
2°. Teniendo en cuenta que la soberania reside ex-
clusivamente en el pueblo, quien la puede ejercer
de manera directa articulo 3°7.

Al desarrollar estos principios, el articulo 105
de la Carta Politica faculta a los Alcaldes para rea-
lizar consultas populares para decidir sobre asuntos
de competencia de la respectiva entidad territorial.
Este enunciado constitucional ha sido desarrollado
mediante la Ley 134 de 1994, por la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciuda-
dana.

Dentro de tales mecanismos cabe destacar la
consulta popular, institucion mediante la cual, una
pregunta de caracter general sobre un asunto de
trascendencia, en nuestro caso distrital, es someti-
da por el Alcalde a consideracion del pueblo para
que este se pronuncie, siendo su decision obligato-
ria (articulo 8°.)

Asuvez la Ley 134 de 1994 establece sobre la
consulta popular lo siguiente:

Articulo 8°. Consulta popular. La consul-
ta popular es la institucién mediante la cual, una
pregunta de caracter general sobre un asunto de
trascendencia nacional, departamental, municipal,
distrital o local, es sometido por el Presidente de
la Repuiblica, el gobernador o el alcalde, segtn el
caso, a consideracion del pueblo para que este se
pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es
obligatoria.

En el mismo sentido la Ley 134 de 1994 esta-
blece: “Articulo 55. Decision del pueblo. La de-
cision tomada por el pueblo en la consulta, sera
obligatoria. Se entendera que ha habido una de-
cision obligatoria del pueblo, cuando la pregunta
que le ha sido sometida ha obtenido el voto afirma-
tivo de la mitad mas uno de los sufragios validos,
siempre y cuando haya participado no menos de
la tercera parte de los electores que componen el
respectivo censo electoral.”

6 ONU Dias Sin Carro 2002. Taller Regional para Alcaldes,
América Latina. Patrocinado por Departamento de Asuntos
Econodmicos y Sociales de las Naciones Unidas. Ministerio
del Medio Ambiente de Colombia. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.

7 idem.

En la consulta hecha en Bogota que venimos
resefiando participaron alrededor de un millén
cuatrocientos mil ciudadanos, aproximadamente
el 34% del potencial electoral y dentro de los par-
ticipantes 791.000 lo hicieron por el si en lo que
tiene que ver con la realizacion de un dia sin carro
al afio.

Como consecuencia de lo anterior se expidid
el Decreto 1098 de diciembre de 2000, el cual
establecid y recogid los resultados de la consulta
popular y se prohibid la circulacién de vehicu-
los automotores en la ciudad de Bogota el primer
jueves del mes de febrero de todos los afios en
el horario comprendido entre las 6:30 a. m. y las
7:30 p. m.

En este aspecto debemos decir que la vo-
luntad popular vertida en la consulta popular
hecha en el 2000 tiene un doble efecto, por un
lado es un mandato obligatorio a los alcaldes
mayores de Bogota, para que instauren un dia
sin carro al afio, y por otro lado es una prohibi-
cion para que no se extienda mas alla de un dia,
es decir se prohiben medidas que restrinjan el
transito vehicular por un nimero de horas que
impliquen de facto un dia sin carro. El mandato
popular entonces comporta un aspecto positivo
y uno negativo, el positivo bajo el entendido de
una orden al Alcalde para que implante un dia
sin carro al afio y el negativo en el sentido de
la prohibicion de establecer mas de un dia sin
carro al afio.

La Consulta Popular legitim6 e hizo obligatorio
desde el punto de vista democratico, la medida res-
trictiva del derecho fundamental de locomocion de
un dia sin carro al afio, por lo cual establecer mas
de un dia al afio esta restriccidn iria en contravia
de la Soberania Popular y de caros principios fun-
damentales que venimos de resefiar arriba. Sobre
todo debemos insistir en que los ciudadanos no

aprobaron la medida de pico y placa a partir del
afio 2015, ni siquiera en los horarios comprendi-
dos entre las 6:00 a. m. y las 9:00 a. m.. y entre las
4:30p. m.ylas 7:30 p. m.

Es decir que casi un millén de ciudadanos bo-
gotanos votaron por restringir la circulacion de ve-
hiculos particulares un dia al afio, es por ello que
establecimos este paragrafo excepcional y por la
necesidad de incentivar el uso del servicio publico
de transporte ademas de contribuir a la desconta-
minacién ambiental.

Debido a que el presente proyecto de ley se
ocupa de un tema no solo actual sino muy sensible
para diferentes sectores econdmicos y sociales de
nuestro pais, consideramos necesario generar un
consenso y un debate participativo en el que pue-
dan interactuar los gremios econémicos, produc-
tivos, empresariales, sindicales, 1o mismo que las
agremiaciones y representantes de los transporta-
dores y usuarios del transporte, como lo demanda
el autor del proyecto y reconfirmamos esta inten-
cion.
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IV. PROPOSICION
Por las anteriores consideraciones solicitamos a
la Comision Primera de la Camara de Representan-
tes, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
254 de 2009 Camara, por medio de la cual se es-
tablecen limitaciones a las medidas restrictivas del
transito vehicular, sin pliego de modificaciones.
De los honorables Congresistas,
Coordinador de ponentes,
Nicolas Uribe Rueda.
Ponentes,
German Navas Talero, David Luna Sanchez.
Sometemos a consideracion de la Comision Pri-
mera de la honorable Camara de Representantes,
el siguiente texto sin pliego de modificaciones.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
254 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se establecen limitaciones
a las medidas restrictivas del transito vehicular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para garantizar el derecho a cir-
cular libremente por el territorio nacional, a la li-
bertad de empresa y al trabajo, ninguna autoridad
administrativa dentro de su respectiva jurisdiccion
territorial podra restringir la circulacion de vehicu-
los automotores particulares por mas de siete (7)
horas en un mismo dia.

Paragrafo. Se exceptua de lo dispuesto en el pre-
sente articulo la restriccion de circulacion de vehicu-
los automotores durante un dia al afio que con objeti-
vos ambientales celebren los municipios y distritos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Coordinador de ponentes,

Nicolas Uribe Rueda.

Ponentes,

German Navas Talero, David Luna Sanchez.
E

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
146 DE 2008 CAMARA, 181 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones
para contrarrestar la explotacion sexual comer-
cial de nifios, nifias y adolescentes.

Bogota, D. C., febrero de 2009
Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidente Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Sefiora presidente,

Dando cumplimiento a lo ordenado por la hono-
rable mesa directiva de la comision, y de acuerdo

a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5°
de 1992 presentamos ante usted informe de po-
nencia al Proyecto de ley nimero 146 de 2008
Camara, 181 de 2007 Senado, por medio de la
cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones para con-
trarrestar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes.

Cordial Saludo,
Representantes a la Camara,

Nicolas Uribe Rueda, William Vélez Mesa,
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas.

I. CONVENIENCIA Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El Plan Nacional para la Prevencién y Erra-
dicacion de la Explotacién Sexual Comercial
de Nifos, Niflas y Adolescentes, iniciativa lide-
rada por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de la Proteccidon Social,
UNICEF, OIT-IPEC y la Fundacién Renacer
como resultado de su labor para enfrentar la pro-
blematica de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes ha evidenciado en su
ultimo informe la necesidad de hacer frente a las
nuevas dindmicas de explotacion sexual comer-
cial de Nifios, Nifias y Adolescentes, en adelante
ESCNNA.

Para el efecto y como bien lo ha resaltado
UNICEF!, hay que tener en cuenta la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, su Protoco-
lo Facultativo Relativo a la Venta de Niflos, la
Prostitucion infantil y la Utilizacion de los Ni-
flos en la Pornografia, el Convenio 182 de la
OIT Sobre las Peores Formas de Trabajo Infan-
til, la Convencidén de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y su
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de personas, Especialmente Mujeres y
Nifios, instrumentos internacionales ratificados
por Colombia, los cuales establecen que las per-
sonas menores de 18 afios de edad -por su edad
y nivel de desarrollo- tienen derecho a recibir
proteccion especial de la familia, la comunidad,
y el Estado, y a no sufrir abusos sexuales ni ser
utilizados como objetos sexuales comerciales
y que es necesario penalizar las conductas de
las personas que someten a los nifios, nifias y
adolescentes al abuso y la explotacion Sexual.
Este mismo cometido qued6 evidenciado y lo
concreto el Congreso de la Republica al expedir
en los ultimos afios importantes avances norma-
tivos en aras de la proteccion de los derechos

I PROPUESTA PARA LA PENALIZACION DE LA EX-
PLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES, SUGERENCIAS Y RE-
COMENDACIONES PARA LA REFORMA A LOS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y
FORMACION SEXUAL EN EL CODIGO PENAL CO-
LOMBIANO. Liliana Forero Montoya. UNICEF. Junio
de 2007.
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de los nifios, nifias y adolescentes, fortaleciendo
la legislacion para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de NNA, como fue la reciente
Ley de Infancia y Adolescencia que adecuo la
legislacidn a los instrumentos internacionales de
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y
la tipificacion del delito de trata de personas en
el Codigo Penal.

Sin embargo como lo hacen notar los autores
del proyecto de ley en la exposicidon de motivos,
se hace imperante modificar la legislacion penal
como herramienta complementaria a las politi-
cas de proteccion para hacer frente a las nuevas
modalidades de abuso y explotacion de nifios,
nifias y adolescentes.

La explotacion sexual comercial de personas
menores de dieciocho afios es una forma de vio-
lencia sexual que causa multiples dafios en la
victima, incluso la muerte y que implica un deli-
to por parte de quienes someten a nifias, nifios y
adolescentes a estas vejaciones.

En igual sentido considera UNICEF “Que
se hace necesario adecuar la legislacion penal
nacional a los diversos instrumentos internacio-
nales que Colombia ha ratificado, asi como las
disposiciones contenidas en el Codigo de la In-
fancia y Adolescencia.

Las organizaciones impulsoras del Plan de
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Niiios, Nifias y Adoles-
centes, consideramos que la coordinacion de
esfuerzos para el logro de una normatividad
coherente entre si y acorde con lineamientos in-
ternacionales en la materia, contribuye a una
politica publica integral y garantista de los De-
rechos de la Nifiez. La Mesa Juridica del Comi-
té Nacional del Plan estd interesada en aportar
a este objetivo y ha elaborado sugerencias que
esperamos sean un insumo util que contribuya a
esta tarea.

En el marco de este trabajo, y en el tema
de delitos sexuales, el énfasis de la propuesta
se halla principalmente en la penalizacion del
“cliente-abusador” en la Explotacion Sexual,
la penalizacion de la tenencia de pornografia
con menores de 18 aios y la armonizacion de
las penas teniendo en cuenta la gravedad de los
delitos cometidos contra Ninos, Nifias y Adoles-
centes (NNA)™2.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto
de ley del cual estamos rindiendo ponencia para
tercer debate en la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes, y que ha hecho curso en
el Senado de la Republica, busca principalmente
lo siguiente, como lo ha resaltado el trabajo de
UNICEF que sirve de base argumental, juridi-
ca y técnica en la elaboracion de la exposicion

2 Ibidem.

de motivos de este informe de ponencia?, y del
cual hacemos eco:

a) Se armonizé la dosificacion de las penas
teniendo en cuenta el interés superior de nifios,
nifias y adolescentes y el dafio producido por
cada conducta a las victimas. La consideracion
general debe ser que las conductas delictivas
contra personas menores de 18 aflos deben tener
una pena mayor.

b) Se ajusto el titulo del Capitulo IV del Ti-
tulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000, el cual se propuso fuera “De la explota-
cidn sexual”, a los instrumentos internacionales
y al actual Codigo de Infancia y Adolescencia,
este capitulo debe incluir no solo la conducta del
proxeneta, sino también aquella de los interme-
diarios y especialmente del “cliente” abusador
para el caso de los Nifios, las Nifias y Adoles-
centes. El concepto de explotacion sexual es
mucho mas amplio que el de proxenetismo. Se
sugiere que el titulo de este capitulo sea “De la
Explotacion Sexual”.

c¢) Se busca ajustar la tipificacion del articulo
217 de la Ley 599 de 2000, el cual se intitula:
“estimulo a la prostitucién de menores de edad”,
debido a que en el caso de menores de 18 afios de
edad, no se debe hablar de “prostitucion” sino de
“Explotacion sexual”, en razén a que su consen-
timiento se encuentra viciado por la situacion de
vulnerabilidad fisica, psicoldgica o social en la
que se encuentran los nifios, nifias y adolescen-
tes, también se recomienda la inclusion de otros
verbos a este tipo que permitira la sancion del
tercero que se lucra de la explotacion sexual co-
mercial de nifios, nifias y adolescentes, es decir
el proxeneta o el intermediario en toda forma de
explotacion sexual y no solo aquella que ocurre
en establecimientos

d) Dentro de las recomendaciones que se ha-
cen en el Plan Nacional de prevenciéon y erra-
dicacion de la explotacion sexual comercial de
nifios, niflas y adolescentes, se explicita la ne-
cesidad de tipificar la conducta del “cliente” ex-
plotador o abusador, por ser este quien genera y
sostiene la problematica. Al igual que en la trata
de personas, la situacion de vulnerabilidad de la
victima impide que su consentimiento sea teni-
do en cuenta para la exoneracion de la responsa-
bilidad penal del explotador y la pena propuesta
para este delito debe tener en cuenta la gravedad
del hecho y el dafio producido a la victima, que
en este caso es una nifia, un nifio o adolescente.

e) Para dar cumplimiento a las recomenda-
ciones hechas por el Protocolo Facultativo (Ley
765/02), se incluye en el articulo 218 del Co-
digo Penal los demas verbos rectores: fabricar,
producir, distribuir, importar, exportar, poseer y
transmitir material pornografico en el que parti-

3 Ibidem.
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cipen menores de edad, lo cual puede enriquecer
la descripcion del tipo.

f) Para el ajuste del articulo 219 A (Ley
599/2000) se busca modificar la denominacién
del delito para especificar la conducta, eliminan-
do la palabra “servicios sexuales” por su conte-
nido peyorativo y poco claro y agregar los ver-
bos: obtener, que implicaria al que demanda el
contacto y ofrecer o facilitar, si se trata de un in-
termediario. De igual forma y por sugerencia de
la Policia Judicial, se incluy¢ la telefonia como
medio de comunicacion utilizado regularmente
por los agresores de este delito para contactar a
sus victimas.

g) Para la definicion de situaciones de agra-
vacion punitiva, se tuvo en cuenta las modali-
dades en que se presenta la explotacidén sexual
de nifios, nifias y adolescentes, ademas de las
situaciones de especial vulnerabilidad para las
victimas.

En general en el siguiente aparte se da cuenta
del texto aprobado en el Senado de la Republica
y a espacio explicaremos las modificaciones que
hemos decidido introducir para tercer debate en
la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO

El Senado de la Reptblica, en sesion plenaria
del dia 3 de septiembre de 2008, aprobo el si-
guiente texto definitivo:

Articulo 1°. El titulo del Capitulo IV de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

CAPITULO 1V
De la explotacién sexual
Articulo 2°. Articulo nuevo.

Articulo 213A. Proxenetismo con menor de
edad. El que con danimo de lucro para si o para
un tercero o para satisfacer los deseos sexuales
de otro, organice, facilite o participe de cual-
quier forma en el comercio carnal o la prostitu-
cion de otra persona menor de 18 afios, incurri-
rda en prision de catorce (14) a veinticinco (25)
arios y multa de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Si la conducta se comete sobre persona me-
nor de 18 afios de edad la pena serd de catorce
(14) a veinticinco (25) arios.

Articulo 3°. Adiciénese al Capitulo IV del
Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000 el siguiente articulo:

Explotacion sexual comercial de persona
menor de 18 afios de edad. El que directamen-
te 0 a través de tercera persona, solicite o de-
mande realizar acceso carnal o actos sexuales
con persona menor de 18 afios, mediante pago

o promesa de pago en dinero, especie o retri-
bucion de cualquier naturaleza, incurrira por
este solo hecho, en pena de prision de noven-
ta y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses

Paragrafo: El consentimiento dado por la
victima menor de 18 afios, no constituira causal
de exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravarda de una tercera parte a
la mitad si:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o
viajero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro
de un grupo armado organizado al margen de
la ley.

Articulo 4°. El articulo 218 del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con personas me-
nores de 18 afios. El que fotografie, filme, pro-
duzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea,
porte, almacene, trasmita o exhiba, por cual-
quier medio, representaciones reales de activi-
dad sexual que involucre persona menor de 18
anos de edad, incurrira en prision de diez (10) a
catorce (14) anios y multa de ciento treinta y tres
(133) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a
la mitad cuando el responsable sea integrante de
la familia de la victima. Para efectos de deter-
minar los miembros o integrantes de la familia
habra de aplicarse lo dispuesto por el articulo
35 y siguientes del Codigo Civil relacionados
con el parentesco y los diferentes grados de con-
sanguinidad, afinidad y civil.

Articulo 5°. El articulo 219-A del Codigo
Penal quedara asi:

Articulo 219 A. Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofrecer activida-
des sexuales con personas menores de 18 afios.
El que utilice o facilite el correo tradicional,
las redes globales de informacion, o cualquier
medio de comunicacion, para obtener, solicitar,
ofrecer o facilitar contacto o actividad con fines
sexuales con personas menores de 18 afos de
edad, incurrird en pena de prision de diez (10) a
catorce (14) afios y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Las penas senialadas en el inciso anterior se
aumentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las
conductas se realizaren con menores de catorce
(14) arios.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las normas que le sean contrarias.
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III. CUADRO CON LA EXPLICACION DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto 146 de 2008 Ca-
mara, 181 de 2007 Senado Modificacion Justificaciéon
(Texto aprobado en Senado)

Ley 599 de 2000
mas penas aprobadas

CAPITULO 1IV. DEL|Articulo 1° El titulo del Capi- | Articulo 1°. El titulo del Ca- | Para hacer mas técnica la mo-

PROXENETISMO tulo IV de la Ley 599 de 2000 | pitulo IV del Titulo 1V del |dificacion querida se busca ha-
quedara asi: Libro Segundo de la Ley |cer explicito que se modifica el

CAPITULO IV: DE LA EX-|599 de 2000 quedara asi: Capitulo IV del Titulo IV del
PLOTACION SEXUAL. CAPITULOIV: DE LAEX-| Libro Segundo de la Ley 599
PLOTACION SEXUAL. |de 2000. Pues como estaba en
el texto aprobado en el Senado
simplemente se decia que se
modificaba el titulo del capitulo
1V, sin especificar de qué titulo
y Libro del Coédigo Penal.

Articulo nuevo Articulo 2°. Articulo Nuevo: | Articulo 2°. Articulo Nuevo: |Se modifica la palabra prosti-
Articulo 213A. Proxenetismo | Articulo 213A. Proxenetismo | tucion por explotacion sexual
con menor de edad. El que|con menor de edad. El que|ya que este articulo se refiere a
con animo de lucro para si o|con animo de lucro para si o |victimas menores de edad y ar-
para un tercero o para satis- |para un tercero o para satisfa- | monizar este delito con el titulo
facer los deseos sexuales de | cer los deseos sexuales de otro, | del capitulo.

otro, organice, facilite o parti- | organice, facilite o participe de | Se sugiere adecuar la multa en
cipe de cualquier forma en el | cualquier forma en el comercio | el texto aprobado con respec-
comercio carnal o la prostitu- | carnal o la explotacién sexual | to a las recientes reformas a la
cion de otra persona menor de | de otra persona menor de 18 |Ley 599 de 2000, y se estipula
18 afios, incurrira en prision |afios, incurrira en prision de |la pena de prision en meses.
de catorce (14) a veinticinco | ciento sesenta y ocho (168) | Adicionalmente se ajusta el
(25) aiios y multa de sesenta|a_trescientos (300) meses y |agravante que en el texto apro-
y seis (66) a setecientos cin- | multa de sesenta y siete (67) |bado repite la edad del delito
cuenta (750) salarios minimos |a setecientos cincuenta (750) | formulado (es decir 18 afios) y
legales mensuales vigentes. | salarios minimos legales men- | adecuarla a otros delitos de esta
Si la conducta se comete sobre | suales vigentes. indole que se agravan cuando
persona menor de 18 afios de|Si la conducta se comete so- | se cometen sobre persona me-
edad la pena sera de catorce | bre persona menor de cator- | nor de 14 afios, con un agravan-
(14) a veinticinco (25) afios. |ce (14) afios de edad la pena | te que no formula directamente
se aumentard de una terce- | la pena por tratarse del mismo

ra parte a la mitad. delito.
Articulo nuevo Articulo 3° Adiciénese al Ca- | Articulo 3° Adicidnese al Ca- |Se sugiere incluir la palabra

pitulo Cuarto del Titulo IV del | pitulo Cuarto del Titulo IV del | “Demanda”, para diferenciar
libro segundo de la Ley 599 de | libro segundo de la Ley 599 |este articulo del capitulo ente-
2000 el siguiente articulo: Ex- | de 2000 el siguiente articulo: |ro (De la Explotacion Sexual)
plotacién sexual comercial | Demanda de explotacion |que ademas de la conducta del
de persona menor de 18 aiios | sexual comercial de persona | que solicita o paga por explotar
de edad. El que directamente | menor de 18 aiios de edad. | sexualmente a un nifio, nifia o
o0 a través de tercera persona, | El que directamente o a través | adolescente, incluye también al
solicite o demande realizar|de tercera persona, solicite|proxenetismo que sanciona al
acceso carnal o actos sexuales |0 demande realizar acceso |intermediario y la pornografia
con persona menor de 18 afios, | carnal o actos sexuales con | con nifios, nifias y adolescentes,
mediante pago o promesa de |persona menor de 18 afios, |donde se sanciona la posesion,
pago en dinero, especie o retri- | mediante pago o promesa de | el comercio y la produccion de
bucion de cualquier naturaleza, | pago en dinero, especie o re- | la misma.

incurrira por este solo hecho, | tribucion de cualquier natu-|A su vez se incrementan las
en pena de prision de noventa | raleza, incurrird por este solo | penas de 14 a 25 afios, pero se
y seis (96) a ciento cuarenta y | hecho, en pena de prision de | ajustan en meses, acorde con

cuatro (144) meses ciento sesenta y ocho (168) a | los aumentos de pena aproba-
Paragrafo: El consentimiento | trescientos (300) meses. dos recientemente que le fueron

dado por la victima menor de | Paragrafo: El consentimiento | asignados a los delitos relacio-
18 afios, no constituira causal | dado por la victima menor de | nados con este (induccién a la
de exoneracion de la responsa- | 18 aflos, no constituira causal | prostitucion, estimulo a la pros-
bilidad penal. de exoneracion de la respon- | titucion con menores y cons-
La pena se agravara de una ter- | sabilidad penal. trefiimiento a la prostitucion).
cera parte a la mitad si: La pena se agravara de una |Siendo este delito propuesto el
1. Si la conducta se ejecuta por | tercera parte a la mitad si: que involucra directamente a la
un turista o viajero nacional o| 1. Si la conducta se ejecuta | persona que hace uso o utiliza
extranjero. por un turista o viajero na-|el cuerpo de la victima menor
2. Si la conducta constituye- | cional o extranjero. de 18 aflos no puede tener una
re matrimonio o convivencia, | 2. Si la conducta constituye- | pena inferior a la del interme-
servil o forzado. re matrimonio o convivencia, | diario.

3. Si la conducta es cometida | servil o forzado.

por un miembro de un grupo | 3. Si la conducta es cometida
armado organizado al margen | por un miembro de un grupo
de la ley. armado organizado al mar-
gen de la ley.
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Proyecto 146 de 2008 Ca-
Ley 599 de 2000 mara, 181 de 2007 Senado Modificacion Justificacion

mas penas aprobadas

(Texto aprobado en Senado)

ARTICULO 218. POR-
NOGRAFIA CON ME-
NORES. El que fotogra-
fie, filme, venda, compre,
exhiba o de cualquier ma-
nera comercialice material
pornografico en el que par-
ticipen menores de edad,
incurrird en prision de 10 a
14 afios y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y
tres (133) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos
legales mensuales vigen-
tes.

La pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea
integrante de la familia de
la victima.

Articulo 4°. El articulo 218 del
Codigo Penal quedara asi:
Articulo 218. Pornografia
con personas menores de 18
aiios. El que fotografie, filme,
produzca, divulgue, ofrezca,
venda, compre, posea, porte,
almacene, trasmita o exhiba,
por cualquier medio, repre-
sentaciones reales de actividad
sexual que involucre persona
menor de 18 afios de edad, in-
currira en prision de diez (10)
a_catorce (14) afios y multa
de ciento treinta y tres (133) a
mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vi-
gentes.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando
el responsable sea integran-
te de la familia de la victima.
Para efectos de determinar los
miembros o integrantes de la
familia habra de aplicarse lo
dispuesto por el articulo 35
y siguientes del Codigo Civil
relacionados con el parentesco
y los diferentes grados de con-
sanguinidad, afinidad y civil.

Articulo 4°. El articulo 218
del Cédigo Penal quedara
asi:

Articulo 218. Pornografia
con personas menores de
18 aiios. El que fotografie,
filme, produzca, divulgue,
ofrezca, venda, compre, po-
sea, porte, almacene, tras-
mita o exhiba, por cualquier
medio, representaciones rea-
les de actividad sexual que
involucre persona menor de
18 afios de edad, incurrira
en prision de ciento veinte
(120) a doscientos cuarenta
(240) meses y multa de cien-
to treinta y tres (133) a mil
quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Igual pena se aplicard a
quien alimente con por-
nografia infantil bases de
datos de Internet. con o sin
fines de lucro.

La pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea
integrante de la familia de
la victima. Para efectos de
determinar los miembros o
integrantes de la familia ha-
bra de aplicarse lo dispuesto
por el articulo 35 y siguien-
tes del Cddigo Civil rela-
cionados con el parentesco
y los diferentes grados de
consanguinidad, afinidad y
civil.

Se armoniza la redaccion y la
pena con lo propuesto en el
proyecto de ley 109/07 Camara
incluyendo la alimentacion de
bases de datos por Internet con
o sin fines de lucro como una
modalidad frecuente en la que
se presenta este delito.

Articulo 219-A. Utili-
zacién o facilitaciéon de
medios de comunicaciéon
para ofrecer servicios
sexuales de menores. El
que utilice o facilite el co-
rreo tradicional, las redes
globales de informacion,
o cualquier otro medio de
comunicacion para obtener
contacto sexual con meno-
res de dieciocho (18) afios,
o para ofrecer servicios
sexuales con estos, incurri-
ra en pena de prision de 10
a 14 afios y multa de (66)
a (750) salarios minimos
legales mensuales vigen-
tes.

Las penas sefialadas en el
inciso anterior se aumenta-
ran hasta en la mitad (1/2)
cuando las conductas se
realizaren con menores de
14 aiios.

Articulo 5°. El articulo 219-A
del Codigo Penal quedara asi:
Articulo 219 A. Utilizaciéon
o facilitacion de medios de
comunicaciéon para ofrecer
actividades sexuales con per-
sonas menores de 18 afios. El
que utilice o facilite el correo
tradicional, las redes globales
de informacién, o cualquier
medio de comunicacion, para
obtener, solicitar, ofrecer o fa-
cilitar contacto o actividad con
fines sexuales con personas
menores de 18 afios de edad,
incurrird en pena de prision de
diez (10) a catorce (14) afios
y multa de sesenta y seis (66)
a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Las penas sefialadas en el in-
ciso anterior se aumentaran
hasta en la mitad (1/2) cuando
las conductas se realizaren con
menores de catorce (14) aflos.

Articulo 5°. El articulo 219-A
del Codigo Penal quedara
asi:

Articulo 219 A. Utilizacién
o facilitacion de medios de
comunicacién para ofrecer
actividades sexuales con
personas menores de 18
aiios. El que utilice o facilite
el correo tradicional, las re-
des globales de informacion,
telefonia o cualquier medio
de comunicacion, para obte-
ner, solicitar, ofrecer o faci-
litar contacto o actividad con
fines sexuales con personas
menores de 18 afios de edad,
incurrird en pena de prision
de ciento veinte (120) a

ciento sesenta y ocho (168)

meses y multa de sesenta
v siete (67) a (750) salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Las penas sefialadas en el in-
ciso anterior se aumentaran
hasta en la mitad (1/2) cuan-
do las conductas se realiza-
ren con menores de catorce
(14) afios.

Como propuesta de la Policia
Judicial (DIJIN) se sugiere in-
cluir el concepto de telefonia
para que el operador de justicia
pueda sancionar y penalizar
cuando se utilizan los teléfonos
fijos o moviles para contactar
niflos, nifias o adolescentes con
fines de explotacion sexual,
puesto que de acuerdo a su ex-
periencia se presentan muchos
casos en los que los celulares se
convierten en el principal me-
dio para acceder a las victimas.
Asi mismo se actualizan las pe-
nas en meses y se aumenta un
salario de multa.
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Proyecto 146 de 2008 Ca-
mara, 181 de 2007 Senado
(Texto aprobado en Senado)

Ley 599 de 2000
mas penas aprobadas

Modificacion Justificacion

Articulo 6°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Ofi-
cial y deroga las normas que
le sean contrarias.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicitamos
a la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, se dé debate al Proyecto de ley niimero
146 de 2008 Camara, 181 de 2007 Senado, por
medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para
contrarrestar la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, junto con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Congresistas,
Coordinador de Ponentes,

Nicolds Uribe Rueda.
Ponentes,

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO

PROPUESTO PARA DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 146 DE 2008 CAMARA,
181 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la

Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones

para contrarrestar la explotacion sexual comer-
cial de niios, nifias y adolescentes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Capitulo IV del Ti-
tulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

CAPITULO IV
De la explotacion sexual
Articulo 2°. Articulo nuevo:

Articulo 213A. Proxenetismo con menor de
edad. El que con animo de lucro para si o para un
tercero o para satisfacer los deseos sexuales de
otro, organice, facilite o participe de cualquier for-
ma en el comercio carnal o la explotacién sexual
de otra persona menor de 18 afios, incurrira en pri-
sion de ciento sesenta y ocho (168) a trescientos
(300) meses y multa de sesenta y siete (67) a se-
tecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la conducta se comete sobre persona menor
de catorce (14) afios de edad la pena se aumen-
tara de una tercera parte a la mitad.

Articulo 3°. Adiciénese al Capitulo IV del Ti-
tulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000
el siguiente articulo:

Demanda de explotacion sexual comercial de

persona menor de 18 afios de edad. El que di-
rectamente o a través de tercera persona, solicite

o demande realizar acceso carnal o actos sexuales
con persona menor de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucion
de cualquier naturaleza, incurrira por este solo he-
cho, en pena de prision de ciento sesenta y ocho
(168) a trescientos (300) meses.

Paragrafo. El consentimiento dado por la vic-
tima menor de 18 afios, no constituira causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravara de una tercera parte a la
mitad si:

1. Si la conducta se ejecuta por un turista o via-
jero nacional o extranjero.

2. Si la conducta constituyere matrimonio o
convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro
de un grupo armado organizado al margen de la
ley.

Articulo 4°. El articulo 218 del Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 218. Pornografia con personas
menores de 18 arios. El que fotografie, filme,
produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre,
posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por
cualquier medio, representaciones reales de ac-
tividad sexual que involucre persona menor de
18 afos de edad, incurrird en prision de cien-
to veinte (120) a doscientos cuarenta (240
meses y multa de ciento treinta y tres (133) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con
pornografia infantil bases de datos de Internet,
con o sin fines de lucro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima. Para efectos de determinar
los miembros o integrantes de la familia habra de
aplicarse lo dispuesto por el articulo 35 y siguien-
tes del Cadigo Civil relacionados con el parentes-
co y los diferentes grados de consanguinidad, afi-
nidad y civil.

Articulo 5°. El articulo 219-A del Cédigo Pe-
nal quedara asi:

Articulo 219 A. Utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacion para ofirecer activida-
des sexuales con personas menores de 18 afios.
El que utilice o facilite el correo tradicional, las
redes globales de informacion, telefonia o cual-
quier medio de comunicacidn, para obtener, soli-
citar, ofrecer o facilitar contacto o actividad con
fines sexuales con personas menores de 18 afios de
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edad, incurrira en pena de prision de ciento veinte

(120) a ciento sesenta y ocho (168) meses y multa
de sesenta y siete (67) a (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Las penas sefialadas en el inciso anterior se au-
mentaran hasta en la mitad (1/2) cuando las con-
ductas se realizaren con menores de catorce (14)
afios.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
Coordinador de Ponentes,

Nicolas Uribe Rueda.
Ponentes,

William Vélez Mesa, Carlos Arturo Piedrahita
Cardenas.
% %k %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas relati-
vas al régimen de accion comunal en Colombia y
se consagran los estimulos comunales.
ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 177 DE 2008 CAMARA

por la cual se fortalece la organizacion comunal
en Colombia, se modifica y adiciona la Ley 743
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 17 de 2009
Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario

Comision Séptima

Céamara de Representantes

Ciudad

Sefior Secretario:

En atencién a la honrosa designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comisidon Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, me permito presentar el informe de
ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley
numero 091 de 2008 Camara, por medio de la
cual se establecen normas relativas al Régimen de
Accion Comunal en Colombia y se Consagran los
Estimulos Comunales, acumulado al Proyecto de
ley niimero 177 de 2008 Camara, por la cual se
fortalece la organizacion comunal en Colombia,
se modifica y adiciona la Ley 743 de 2002 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Representante a la Camara,
Oscar Gomez Agudelo.

Me permito poner a consideracion de la hono-
rable Comisiéon Séptima de la Camara de Repre-
sentantes ponencia al proyecto de ley que busca
establecer normas relativas al Régimen de Accion

Comunal en Colombia y consagrar estimulos co-
munales.

Objetivo del Proyecto

El presente proyecto de ley, tiene por objeto
establecer algunas normas de regulacion interna
de la Organizacion Comunal en Colombia, como
también consagrar los Estimulos Comunales a
favor de los lideres comunales que han venido
ejerciendo tan loable labor social y comunitaria
a favor de sus comunidades y de la sociedad co-
lombiana.

Contenido del Proyecto

El presente proyecto consta de treinta y cua-
tro (34) articulos distribuidos en siete (7) titu-
los, en los cuales se complementa lo establecido
en la Ley 743 y su decreto reglamentario, y se
amplia sobre todo en lo que tiene que ver con
la creacion de los estimulos comunales, puesto
que estos responden a las necesidades actuales
de la organizacién interna de las Juntas de Ac-
cion Comunal.

Comentarios Generales

El proyecto trae significativos aportes efec-
tuados en foros, seminarios y congresos naciona-
les comunales. Es un proyecto de ley que les da
mayor claridad a las Juntas de Acciéon Comunal,
Asociaciones, Federaciones, y a la Confederacion
Nacional Comunal en lo que tiene que ver con su
funcionamiento, especialmente merece destacar
los siguientes aspectos:

Democracia Participativa

Autonomia de la Organizacion Comunal

Organizacion y Capacitacion de la Organiza-
cién Comunal

Proyectos para el desarrollo comunitario

Incentivos comunales

Sobre los incentivos comunales, este es quizas
el mayor aporte que le puede brindar el Congreso
Nacional a la Organizacion Comunal, de ser apro-
bado como ley el proyecto del cual rindo ponencia.
Creo que la Nacion toda y en especial la organiza-
cién comunal se sentiria histéricamente reconoci-
da de ser aprobado el proyecto.

El mismo recoge un sueflo de muchos afios de
trabajo social y comunitario; la organizacion co-
munal existe gracias a ese trabajo silencioso que
realizaran los lideres comunales en sus respecti-
vas comunidades y sin que el Estado les reconozca
este esfuerzo que ha llevado desarrollo a la ciudad,
a la vereda, al barrio, etc.

Es un dicho ya reiterado que la organizacion
comunal ha construido casi el 70% de la infraes-
tructura del pais, que es un trabajo no remunerado
y que en muchas ocasiones de no ser por los recur-
sos que aporta el lider comunal hoy muchas co-
munidades no tendrian servicios publicos, salud,
vivienda y educacion.

Es dificil entender hoy que muchos lideres co-
munales tengan que hacer recolectas comunita-
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rias para enterrar a sus compaifieros después de
dedicarle al trabajo comunitario 20 y 30 afios;
es dificil que no tengan el apoyo para que el li-
der pueda acceder a un centro educativo; que no
pueda acceder a una vivienda digna por no lograr
un subsidio para vivienda; que no pueda tener la
posibilidad de una recreacion con su familia o un
seguro social.

Los estimulos o incentivos comunales serian el
gran premio o reconocimiento a tan loable labor
para quienes la realizan en todo el territorio na-
cional.

Estos estimulos recogen un ideal de la organi-
zacion comunal formulado en distintos Congresos
Nacionales.

Conclusiones

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley que
presentamos se ajusta a las disposiciones constitu-
cionales y legales, que se trata de una iniciativa le-
gislativa que beneficia a cerca de 7 millones de co-
lombianos repartidos por toda la geografia Nacio-
nal, consideramos que es una buena oportunidad
para que el Congreso Nacional dote a la organiza-
cion comunal colombiana, por fin de herramientas
y estimulos a su denodado trabajo muchas veces
olvidado o demeritado, con lo cual coadyuvamos
a construir un pais mas equitativo y un Estado So-
cial de Derecho mas efectivo con respecto a sus
compromisos con las comunidades.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, presento
ponencia positiva y me permito solicitar a los ho-
norables miembros de la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, dese primer debate al
Proyecto de ley nimero 091 de 2008 Camara, acu-
mulado al Proyecto de ley niimero 177 de 2008
Céamara. Me acojo al texto original del Proyecto
de ley niimero 091 de 2008 Camara, por medio
de la cual se establecen normas relativas al Régi-
men de Accion Comunal en Colombia y se consa-

gran los Estimulos Comunales.

Atentamente,
Representante a la Camara,
Oscar Gomez Agudelo.
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